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Acgao

Operagcao da qual resultam produtos (bens ou servigos) que
contribuem para atender ao objetivo de um programa. Incluem-se
também no conceito de acdo as transferéncias obrigatdrias ou
voluntarias a outros entes da Federacgdo e a pessoas fisicas e juridicas,
na forma de subsidios, subvencbes, auxilios, contribuicOes, entre
outros, e os financiamentos. As agdes, conforme suas caracteristicas
podem ser classificadas como atividades, projetos ou operagoes
especiais, conforme definido na classificagdo por estrutura
programatica da despesa.

AcOes Nao Orcamentarias (PPA 2020-2023)

Fontes de financiamento de politicas publicas que nao dependem
exclusivamente de fontes orcamentarias, como FGTS, FAT, beneficios
tributdrios e crediticios, etc. Em muitos casos, as agdes nao
orcamentarias também possuem produtos associados a sua execugao
(de forma que seu desempenho também pode ser avaliado e
monitorado).

Administracao Direta
Parte da Administracdo Publica que abrange organizacbes estatais
desprovidas de personalidade juridica prépria, como ministérios,
secretarias, tribunais etc. Inclui também os fundos especiais geridos
por 6érgao da Administracao Direta.

Administracao Financeira
Acdo de gerenciar as finangas publicas ou privadas.

Administracao Financeira e Orcamentaria (AFO)
Consiste na administracdo das financas e do orgamento publico. Em
AFO, é feito o estudo de como o Estado administra os recursos publicos
para executar suas fungoes e atingir objetivos.

Administracao Indireta
Conjunto de entidades publicas dotadas de personalidade juridica
propria, compreendendo: autarquias, empresas publicas, sociedades
de economia mista, fundacbes publicas.

Alcance

Ver “Servidor declarado em alcance”.
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Alienacao de Bens
Transferéncia de dominio de bens a terceiros.
Aliquota

Relagcdo percentual entre o valor do imposto e o valor tributado; 2 -
soma em dinheiro a ser paga por uma unidade de imposto; 3 -
elemento constituinte do imposto; 4 - percentual a ser aplicado sobre
um determinado valor liquido tributavel (base de calculo, dando como
resultado o valor do imposto a ser pago.

Amortizacao de Empréstimo

Extincdo gradativa de uma divida por meio de pagamento parcelado.
As parcelas de amortizacdo sdao também conhecidas como principal da
divida.

Anexo de Metas Fiscais

Anexo da LDO em que sao estabelecidas, conforme art. 49, § 19, da
LRF, metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

Anexo de Riscos Fiscais

Anexo da LDO onde sao avaliados, conforme art. 49, § 39, da LRF, os
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem.

Antecipacao de Receita
Processo pelo qual o tesouro publico pode contrair uma divida por
"antecipacdo da receita prevista", a qual sera liquidada quando
efetivada a entrada de numerario.

Anterioridade Tributaria

Principio que veda a cobranca de um tributo no mesmo exercicio
financeiro em que haja sido publicada a lei que o instituiu ou aumentou.

Anualidade do Orcamento
Principio orcamentdario que estabelece a periodicidade de um ano para
as estimativas da receita e fixacao da despesa, podendo coincidir ou
nao com o ano civil.

Anualidade do Tributo

Principio pelo qual um tributo s6 pode ser cobrado, se houver, para
tanto, autorizacdo orcamentaria.
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Anulacao do Empenho
Cancelamento total ou parcial de importancia empenhada.
Arrecadacao

Segundo estagio da receita publica, consiste no recebimento da receita
pelo agente devidamente autorizado; 2 - E o processo pelo qual, apés
o langamento dos tributos, realiza-se seu recolhimento aos cofres
publicos; 3 - E o ato de recebimento do imposto do contribuinte pelas
reparticdes competentes e manifesta-se em dinheiro, de acordo com
leis e regulamentos em vigor e sob imediata fiscalizacdao das
respectivas chefias; 4 - Arrecadacao da receita consiste em cobrar os
tributos, recebé-los e guardar o numerario respectivo, podendo ser
direta (por coleta, por unidades administrativas e por via bancaria) ou
indireta (arrendamento, retencdo na fonte e estampilha).

Assimetria de Informacoes

A assimetria de informagdes é uma falha de mercado que deve ser
evitada. O papel do governo é exatamente tentar corrigir e
complementar o sistemma de mercado, evitando a assimetria de
informacgoes.

Atividade

Conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e que
concorrem para a manutencao da acao do governo.

Atividade Financeira do Estado (AFE)

Consiste em obter, criar, gerir e despender o dinheiro indispensavel as
necessidades, cuja satisfagdao o Estado assumiu ou cometeu a outras
pessoas de direito publico (apud Aliomar Baleeiro); 2 - E tarefa do
Estado a realizacdo do bem comum que se concretiza por meio do
atendimento das necessidades publicas, como por exemplo:
seguranca, educacao, saude, previdéncia, justica, defesa nacional,
emprego, diplomacia, alimentagao, habitacao, transporte, lazer, etc.
(apud Valdecir Pascoal).

Ativo

E um recurso controlado no presente pela entidade como resultado de
evento passado (NBCT SP 11).

Ativo Circulante (MCASP 8)

Os ativos devem ser classificados como circulante quando satisfizerem
a um dos seguintes critérios: a. Estiverem disponiveis para realizacao
imediata; e b. Tiverem a expectativa de realizacdo até doze meses
apos a data das demonstragdes contabeis.

Ativo Compensado
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Contas com funcdo precipua de controle, relacionadas aos bens,
direitos, obrigacdes e situacdes ndo compreendidas no patrimonio, mas
que, direta ou indiretamente, possam vir a afeta-lo, inclusive os
referentes a atos e fatos administrativos da execugdo orcamentaria.

Ativo Financeiro

Créditos e valores realizdveis independentemente de autorizagao
orgamentaria, bem como os valores numerarios.

Ativo Nao Circulante (MCASP 8)
Os ativos que ndao podem ser classificados como circulantes.
Ativo Permanente

Bens, créditos e valores cuja mobilizacdo ou alienacdo dependa de
autorizagao legislativa.

Ativo Real

Corresponde ao somatério do ativo financeiro com o ativo permanente,
conforme modelo original do Balango Patrimonial definido na Lei
4.320/64.

Ativo Real Liquido
Termo utilizado para descrever o saldo patrimonial positivo (ativo real
maior que passivo real) no modelo original do Balanco Patrimonial
definido na Lei 4.320/64.

Atributos da Conta Contabil (PCASP)

Atributos da conta contabil é o conjunto de caracteristicas proprias
que a individualizam, distinguindo-a de outra conta pertencente ao
plano de contas. Os atributos podem ser definidos por conceitos
tedricos, forca legal ou por caracteristicas operacionais do sistema
utilizado.

Autorizacao

Consentimento dado ao administrador para realizar determinada
operacao de receita ou de despesa publica.

Auxilios

Ajuda concedida pelo poder publico, para fins diversos, geralmente
com objetivos altruisticos.
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Balango Financeiro

Demonstrativo contabil em que se confrontam, num dado periodo, as
receitas e despesas orgamentarias, bem como os recebimentos e os
pagamentos de natureza extraorcamentaria, conjugados com os saldos
em espécie provenientes do exercicio anterior, e os que se transferem
para o exercicio seguinte. A estrutura do Balanco Financeiro permite
verificar, no confronto entre receita e despesa, o resultado financeiro
do exercicio, bem como o saldo em espécie que se transfere para o
exercicio seguinte, saldo esse que pode ser positivo (superavit) ou zero
(equilibrio).

Balango Orgcamentario

Demonstrativo contabil em que se confrontam, num dado periodo, as
receitas e despesas previstas na lei orgamentaria com as realizadas. A
partir da comparacao entre o previsto e o realizado é possivel constatar
a ocorréncia de superavit, déficit ou equilibrio orcamentario.

Balango Patrimonial

E a demonstracdo contdbil que evidencia, qualitativa e
guantitativamente, a situagao patrimonial da entidade publica por meio
de contas representativas do patrimonio publico, bem como os atos
potenciais, que sao registrados em contas de compensagao (natureza
de informacgao de controle).

Bancada Estadual

Conjunto dos Senadores e Deputados de cada Estado, ou do Distrito
Federal, independentemente da sigla partidaria.

Bem Publico Puro

E um bem cujo consumo ndo é rival e cuja exclusdo ndo é desejavel.
Desse modo, pode-se afirmar que os bens publicos puros atendem ao
principio da ndo-rivalidade e da nao-exclusao.

Bens Semipublicos

Sao aqueles que, embora possam ser explorados pelo setor privado,
podem e devem ser produzidos pelo setor publico, de modo a evitar
gue a populacao de baixa renda seja excluida do seu consumo. Mesmo
no caso de ndo haver a exclusdo, ha a presenca da rivalidade, visto
que o consumo do bem por um consumidor reduz a quantidade
disponivel para consumo desse bem por outro consumidor.


https://www12.senado.leg.br/orcamento/glossario/balanco-financeiro
https://www12.senado.leg.br/orcamento/glossario/balanco-orcamentario
https://www12.senado.leg.br/orcamento/glossario/balanco-orcamentario
https://www12.senado.leg.br/orcamento/glossario/bancada-estadual
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Camara dos Deputados

Orgdo do Congresso Nacional composto de representantes do povo,
eleitos pelo sistema proporcional, em cada Estado e no Distrito Federal.

Cartao de Pagamento do Governo Federal - CPGF

Instrumento de pagamento, emitido em nome da unidade gestora e
operacionalizado por instituicdo financeira autorizada, utilizado
exclusivamente pelo portador nele identificado, nos casos indicados em
ato préprio da autoridade competente, respeitados os limites do
Decreto n© 5.355, de 25 de janeiro de 2005.

Caucgao

Garantia a realizacdo de direitos subjetivos. Em senso estrito, é a
garantia dada ao cumprimento de obrigagdes.

Ciclo Orcamentario

Sequéncia de fases ou etapas que deve ser cumprida como parte do
processo orcamentario. A maioria dos autores adota como fases do
ciclo orcamentdrio as seguintes: elaboracdao, apreciacao legislativa,
execugao e acompanhamento, controle e avaliacao, quando, entao, se
inicia o ciclo seguinte. Corresponde ao periodo de tempo em que se
processam as atividades tipicas do orcamento publico, desde sua
concepgao até a avaliagdo final.

Classe (PCASP)

E o primeiro nivel na estrutura de codificacdo do plano de contas,
representando a classificacdo maxima na agregacao das contas.

Classificacao da despesa publica

Agrupamento da despesa por categorias. Esse agrupamento é utilizado
para facilitar e padronizar as informagdes que se deseja obter. Pela
classificacdo é possivel visualizar o orcamento por Poder, por funcao
de governo, por subfungao, por programa e por categoria econémica.

Classificacao da receita publica

Agrupamento da receita por categorias. Os modos de classificacao
podem variar conforme a necessidade e o interesse de quem os
estabelece. No ambito da Unido, o detalhamento da classificacdo da
receita cabe a Secretaria de Orcamento Federal (SOF), o que é feito
por meio de portaria que estabelece as classificagdes orcamentarias
por natureza de receita e por fonte de recursos.


https://www12.senado.leg.br/orcamento/glossario/camara-dos-deputados
https://www12.senado.leg.br/orcamento/glossario/ciclo-orcamentario
https://www12.senado.leg.br/orcamento/glossario/classificacao-da-despesa-publica
https://www12.senado.leg.br/orcamento/glossario/classificacao-da-receita-publica
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Classificacao das contas publicas

Agrupamento das contas publicas segundo a extensao e compreensao
dos respectivos termos. Extensao de um termo é o conjunto dos
individuos ou objetos designados por ele, enquanto compreensao
desse mesmo termo é o conjunto das qualidades que ele significa,
segundo a légica formal. Qualquer sistema de classificacao,
independentemente do seu ambito de atuacdo (receita ou despesa),
constitui instrumento de planejamento, tomada de decisOes,
comunicagao e controle.

Classificacao economica da despesa

Agrupamento de contas de despesas publicas previstas na Lei n°
4.320, de 17 de margo de 1964, com o fim de propiciar elementos para
avaliacdo do efeito econdmico das transacdes do setor publico. De
acordo com o art. 12 da citada lei, a despesa sera classificada nas
seguintes categorias econdémicas: despesa corrente e despesa de
capital. Ver classificagdo por natureza de despesa.

Classificacao Funcional

Classificacdao da despesa segundo estrutura de fungdes e subfungoes,
gue indicam as areas de atuacdao do governo, como saude, educacdo,
transporte, entre outras. O cdédigo da classificacao funcional compode-
se de cinco algarismos, sendo os dois primeiros reservados a fungdo e
os trés ultimos a subfuncdo. Ver “FUNCAQ".

Classificacdo da despesa forrmada por fungdes e que busca responder
basicamente a indagacao “em que areas de despesa a agao
governamental serd realizada?”. Cada atividade, projeto e operacao
especial identificard a funcdo e a subfuncdo as quais se vinculam. A
atual classificacao funcional foi instituida pela Portaria n® 42, de 14 de
abril de 1999, do entdo Ministério do Orcamento e Gestao (MOG), e é
composta de um rol de fungdes e subfuncgbes prefixadas, que servem
como agregador dos gastos publicos por drea de acao governamental
nos trés niveis de Governo. Trata-se de uma classificacao independente
dos programas e de aplicagdo comum e obrigatéria, no ambito dos
Municipios, dos Estados, do Distrito Federal e da Unido, o que permite
a consolidacdo nacional dos gastos do setor publico.
A classificacdo funcional é representada por cinco digitos, sendo os dois
primeiros relativos as funcdes e os trés ultimos as subfuncgdes.

Classificacao institucional

Na Unidao, reflete as estruturas organizacional e administrativa e
compreende dois niveis hierarquicos: drgdo orcamentario e unidade
orcamentaria. O cédigo da classificacdo institucional compde-se de
cinco digitos, sendo os dois primeiros reservados a identificacdo do
o0rgdo orcamentario e os demais a UO. O 6rgdo ou a unidade
orcamentaria pode, eventualmente, ndo corresponder a uma estrutura
administrativa, por exemplo, Encargos Financeiros da Unido,

9


https://www12.senado.leg.br/orcamento/glossario/classificacao-das-contas-publicas
https://www12.senado.leg.br/orcamento/glossario/classificacao-economica-da-despesa
https://www12.senado.leg.br/orcamento/glossario/classificacao-funcional
https://www2.siop.planejamento.gov.br/proxy/4542f7c8/http/www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento-1/legislacao/legislacao/portaria-mog-42_1999_atualizada_23jul2012-1.doc
https://www12.senado.leg.br/orcamento/glossario/classificacao-institucional
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Transferéncia a Estados, Distrito Federal e Municipios, Reserva de
Contingéncia.

Classificacao orcamentaria

Organizacdo do orcamento segundo critérios que possibilitam a
compreensao geral das fungdes deste instrumento, propiciando
informacdes para a administracdo, a geréncia e a tomada de decisoes.
No modelo orgamentario brasileiro sdo observadas classificacdes para
a despesa e para a receita. Da despesa, as principais sao: classificagao
institucional, classificacdo funcional e programatica, de natureza da
despesa e por fonte de recursos; da receita, classificagao por natureza
de receita e por fonte de recursos.

Classificacao por categoria economica

Classificagdo das receitas e despesas em operagdes correntes ou de
capital, objetivando propiciar elementos para uma avaliacao do efeito
econdmico das transagdes do setor publico. Estd definida na Lei
4.320/64.

Classificacao por esfera orcamentaria

Na LOA, a esfera tem por finalidade identificar se a despesa pertence
ao Orcamento Fiscal (F), da Seguridade Social (S) ou de Investimento
das Empresas Estatais (I), conforme disposto no § 5° do art. 165 da
CF. Na LOA, o classificador de esfera é identificado com as letras “F”,
“S” ou “I”. Na base de dados do SIOP, o campo destinado a esfera
orcamentaria € composto de dois digitos e serd associado a acdo
orcamentaria.

Classificacao por natureza de despesa

Agrupamento de 08 digitos constituido pela combinacdo da
classificacdo da despesa por categoria econdmica (1° digito), grupo de
natureza da despesa (2° digito), modalidade de aplicagdao (3° e 4°
digitos) e elemento de despesa (5° e 6° digitos). Foi definida na
Portaria SOF STN 163/2001.

Classificagao por natureza de receita

Agrupamento que identifica a origem dos recursos, se orgamentarios
ou extraorcamentdrios. Busca identificar a origem dos recursos
segundo o fato gerador. Constituem receitas orgamentarias os valores
constantes da lei orcamentdria, enquanto as extraorcamentarias sdo
todas aquelas provenientes de qualquer arrecadagdao que nao figure no
orcamento e, consequentemente, toda arrecadagao que nao constitui
renda do Estado.

O seu carater é de extemporaneidade ou de transitoriedade nos

orcamentos. A classificacdo orcamentaria por natureza de receita é
estabelecida pelo § 4° do art. 11 da Lei n® 4,320, de 1964. No ambito

10
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da Unido, sua codificacdo é normatizada por meio de Portaria da SOF,
o6rgdo do Ministério da Economia. A normatizacdo da codificacdo valida
para Estados e Municipios é feita por meio de Portaria Ministerial (SOF
e STN) - Portaria 05/2015. Importante destacar que a classificacdo da
receita por natureza é utilizada por todos os entes da Federacgao e visa
identificar a origem do recurso segundo o fato gerador: acontecimento
real que ocasionou o ingresso da receita nos cofres publicos.
A codificacao das Naturezas de Receita em vigor para a Uniao aplica
l6gica integralmente voltada para a gestdo das receitas orcamentarias.
Os codigos sao estruturados de forma a proporcionar extracao de
informacdes imediatas, a fim de prover celeridade, simplicidade e
transparéncia, sem a necessidade de qualquer procedimento paralelo
para concatenar dados. Essa é a premissa que pauta a estrutura de
codificacdo da classificacdo orcamentaria. A estrutura da codificacao
cria possibilidade de associar, de forma imediata, a receita principal
com aquelas dela originadas: Multas e Juros, Divida
Ativa, Multas e Juros da Divida Ativa. A associacdo é efetuada por meio
de um cdédigo numérico de 8 digitos.

Classificacao programatica

Classificagdo da despesa segundo estrutura de programa, agao
(projeto, atividade ou operacao especial) e subtitulo (localizador do
gasto), cujo objetivo é identificar a finalidade do gasto, em que e onde
serdo alocados os recursos, bem como viabilizar o gerenciamento
interministerial de programas. As partes “programa” e “acao” desta
classificacao foram introduzidas pela Portaria no 42/99. A parte
“subtitulo” ndo estd prevista na norma geral, mas, sim, nas
subsequentes leis de diretrizes orcamentarias. Esta classificacdo é
composta por doze digitos: 1° ao 4° (programa); 5° ao 8° (agao); 9°
ao 120 (subtitulo).

Classificacao qualitativa

O programa de trabalho, que define qualitativamente a programacao
orcamentaria, deve responder, de maneira clara e objetiva, as
perguntas classicas que caracterizam o ato de orgar, sendo, do ponto
de vista operacional, composto dos seguintes blocos de informacao:
classificagao por esfera, classificagao institucional, classificagao
funcional, estrutura programatica e principais informacdes do
Programa e da Agao.

Classificacao quantitativa
A programacdo orcamentaria quantitativa tem duas dimensdes: a fisica
e a financeira. A dimensao fisica define a quantidade de bens e servigos
a serem entregues.

Cobertura orcamentaria

Dotacdo orcamentdria para atender despesas autorizadas na lei
orcamentaria.

11
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Caodigo

Conjunto de digitos utilizados para individualizar 6rgaos, instituicoes,
classificacdes, fontes de recursos etc.

Comissao mista

Comissao integrada por Deputados e Senadores, constituida para
tratar de matéria pertinente a competéncia do Congresso Nacional.
Pode ter carater permanente ou temporario.

Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao (CMO)

Comissdao mista permanente do Congresso Nacional, criada por
previsdao constitucional do art. 166, § 20, com a finalidade de: I)
examinar e emitir parecer sobre os projetos de lei do plano plurianual,
das diretrizes orcamentarias, de lei orcamentaria anual e seus créditos
adicionais e sobre as contas apresentadas anualmente pelo Presidente
da Republica; II) examinar e emitir parecer sobre os planos e
programas nacionais, regionais e setoriais previstos na Constituicao e
exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo orcamentaria da Unido. A
CMO cabe ainda, por forca das disposicoes do art. 2o da Resolucao no
1, de 2006 - CN, emitir parecer e deliberar sobre documentos
pertinentes ao acompanhamento e a fiscalizacdo da execucao
orcamentaria e financeira e da gestao fiscal, especialmente sobre: I)
relatorios de gestao fiscal; II) informacdes encaminhadas pelo Tribunal
de Contas da Unidao sobre a fiscalizagdao de obras e servigos; III)
relatérios referentes aos atos de limitacdo de empenho e
movimentacao financeira; IV) informacdes prestadas pelo Poder
Executivo ao Congresso Nacional; V) outras atribuicdes constitucionais
e legais.

Competéncia Tributaria

Capacidade atribuida a uma entidade estatal para instituir, arrecadar e
administrar tributos. E disciplinada e limitada pela Constituicdo, onde
existem tributos de competéncia privativa ou concorrente da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Concessao de Garantia (LRF, art. 29)

Compromisso de adimpléncia de obrigacdo financeira ou contratual
assumida por ente da Federagao ou entidade a ele vinculada.

Congresso Nacional

Orgdo que, constitucionalmente, exerce as atribuicdes do Poder
Legislativo Federal, composto pela Camara dos Deputados e pelo
Senado Federal. Relne-se anualmente na Capital Federal, de 02 de
fevereiro a 17 de julho e de 1° de agosto a 22 de dezembro. Podem
ser convocado extraordinariamente pelo Presidente da Republica, pelos
Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal ou a

12


https://www12.senado.leg.br/orcamento/glossario/codigo
https://www12.senado.leg.br/orcamento/glossario/comissao-mista
https://www12.senado.leg.br/orcamento/glossario/comissao-mista-de-planos-orcamentos-publicos-e-fiscalizacao-cmo
https://www12.senado.leg.br/orcamento/glossario/congresso-nacional

PROF
MARCEL .
GUIMARAES

requerimento da maioria dos membros de ambas as casas, em caso de
urgéncia ou interesse publico relevante, em todas as hipoteses, com a
aprovacao da maioria absoluta de cada uma das Casas do Congresso
Nacional, sendo vedado o pagamento de parcela indenizatoria, em
razao da convocagao.

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

E o ramo da ciéncia contabil que aplica, no processo gerador de
informacdes, os Principios Fundamentais de Contabilidade e as normas
contdbeis direcionadas ao controle patrimonial de entidades do setor
publico. (Resolucdo CFC n© 1.128/08 e NBCT 16.1, item 3, ambas
revogadas pela Estrutura Conceitual em 1°/01/2017)

Contas de Compensacao

Termo utilizado para designar, no Balango Patrimonial (modelo da Lei
4.320/64), os bens, valores, obrigacbes e situagdbes nao
compreendidas que nao se enquadrem como ativo e passivo financeiro
ou permanente e que, mediata ou indiretamente, possam vir a afetar
o patrimoénio.

Constituicao

Lei fundamental da organizacao politica de uma nagao soberana. Sao
normas que determinam a forma de governo, instituem seus poderes
publicos, regulam as suas fungdes, asseguram as garantias e a
independéncia dos cidadaos em geral e estabelecem os direitos e
deveres essenciais e reciprocos entre eles e o Estado. No Brasil, a
Constituicao vigente foi promulgada em 1988.

Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira da Camara dos
Deputados (COFF)

Unidade técnica da Camara dos Deputados com competéncias similares
as da Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdao e Controle do Senado
Federal (CONORF). Ver Consultoria de Orgcamentos, Fiscalizacao e
Controle do Senado Federal (CONORF).

Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacao e Controle do Senado
Federal (CONORF)

Unidade técnica do Senado Federal a quem compete prestar servicos
de consultoria e assessoramento técnico nas areas de planos,
orcamentos publicos, fiscalizacdo e controle.

Controle da execucao orcamentaria
Controle de legalidade dos atos de que resultem arrecadagdo da receita
ou a realizacao da despesa e o0 nascimento ou extincao de direitos e

obrigacdes. Envolve, também, a fiscalizacdo da fidelidade funcional dos
agentes da administracdo responsaveis por bens e valores publicos e
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do cumprimento do programa de trabalho de realizacao de obras e
prestacao de servigos. No Brasil, o artigo 70 da Constituicao estabelece
duas vias de controle: externa e interna. Veja: “a fiscalizacao contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo e pelo sistema de
controle interno de cada Poder”.

Controle externo

Fiscalizagcao exercida pelo Congresso Nacional sobre os atos e
atividades da administracdo publica, para que tais atos e atividades
nao se desviem das normas preestabelecidas. Esse controle abarca a
fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacao das subvencgdes e renuncia de receitas. Trata-se de controle
politico por exceléncia das atividades do Estado, exercido pelo Poder
Legislativo, destinando-se a comprovar a probidade dos atos da
administracdo, a regularidade dos gastos publicos e do emprego de
bens, valores e dinheiros publicos e a fiel execugao da lei orcamentaria.
No Brasil, o controle externo exercido pelo Poder Legislativo conta com
o auxilio pelo Tribunal de Contas da Unido.

Controle interno

Fiscalizacdo e acompanhamento exercidos no ambito de cada Poder,
sobre os atos da administracdo publica de carater orcamentario,
financeiro, contabil e patrimonial, exercidos pelos 6érgdos publicos,
internamente, com o objetivo de assegurar economicidade, eficiéncia,
legalidade, moralidade e publicidade na aplicacao do dinheiro publico,
bem como apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional.

Controle Social

Controle Social é a integracdao da sociedade com a administragao
publica, com a finalidade de solucionar problemas e as deficiéncias
sociais com mais eficiéncia.

Crédito

Termo usado para descrever o aumento de saldo de contas credoras
ou a reducao do saldo de contas devedoras nos langamentos contabeis
de operacoes tipicas pelo método das partidas dobradas.

Crédito adicional
Instrumento utilizado para alteracao da lei orcamentaria para corrigir
distorcdes durante a execugao do orcamento, bem como imperfeicdes

no sistema de planejamento. Autorizacao de despesa nao computada
ou insuficientemente dotada na lei de orcamento. Classifica-se em
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suplementar, especial e extraordindrio. Todos sdo considerados
automaticamente abertos com a sancgao e publicagao da respectiva lei.

Crédito especial

Modalidade de crédito adicional destinado a despesas para as quais nao
haja dotacdo orcamentaria especifica, sendo autorizado por lei. Pode
ser reaberto no exercicio seguinte, nos limites do seu saldo, se o ato
gue o autorizou tiver sido promulgado nos ultimos quatro meses do
exercicio.

Crédito extraordinario

Modalidade de crédito adicional destinado ao atendimento de despesas
urgentes e imprevisiveis, como em caso de guerra, comogao interna
ou calamidade publica. Na Unido, é autorizado e aberto por medida
provisoria, podendo ser reaberto no exercicio seguinte, nos limites do
seu saldo, se o ato que o autorizou tiver sido promulgado nos ultimos
quatro meses do exercicio.

Crédito orcamentario

Compreende o conjunto de categorias classificatorias que especificam
as acdes constantes do orcamento. O crédito orcamentario é portador
de uma dotacdo e essa é o limite de recurso financeiro autorizado.
Autorizacdo de despesa solicitada por um governo ao parlamento ou
concedida por esse.

Crédito publico

Crédito publico é a capacidade de o governo cumprir obrigagoes
financeiras com quem quer que seja, inclusive e principalmente com
os proprios cidaddos. E a capacidade que tem os governos de obter
recursos da esfera privada nacional ou de organizacdes internacionais,
por meio de empréstimos. Essa capacidade é medida sob diversos
angulos: capacidade legal, administrativa, econ6mica, mas,
principalmente, na capacidade de convencimento, medida pela
confiabilidade que o candidato ao empréstimo desperta nos potenciais
emprestadores. Considerando-se que o empréstimo terd que ser, um
dia, amortizado, teoricamente, com as receitas regulares, trata-se, na
verdade, de antecipacao de receita futura. O crédito publico, quando
materializado em empréstimos, da origem a divida publica.

Crédito suplementar

Modalidade de crédito adicional destinado ao reforco de dotacdo ja
existente no orcamento. Tal autorizacdo pode constar da prépria lei
orcamentaria.

Credor
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Credores sdo pessoas fisicas e juridicas que constam nos documentos
orcamentarios e financeiros, como favorecidos de obrigacoes
contraidas pelas unidades gestoras. No SIAFI a identificacdo do credor
é feita, por meio do CNPJ ou CPF, podendo também constar como
credor a unidade gestora. Excepcionalmente, podera ser atribuida ao
favorecido uma inscricdo genérica, para situagdes em que os credores
nao possuam cadastro de CPF/CNPJ junto a SRF (Secretaria da Receita
Federal do Brasil), tal como uma instituicao no exterior.

D

Débito

Termo usado para descrever o aumento de saldo de contas devedoras
ou a reducdo do saldo de contas credoras nos langcamentos contabeis
de operacoes tipicas pelo método das partidas dobradas.

Débitos de Tesouraria
Dividas provenientes de operagdes de crédito por antecipacdo de
receita orcamentaria (ARO). Ver “Operacao de Crédito por Antecipagao
de Receitas Orcamentarias - ARO".

Déficit

Termo utilizado para caracterizar os resultados negativos apurados nos
demonstrativos contabeis.

Déficit Financeiro

Maior saida de numerario em relacdo a entrada, em um determinado
periodo.

Déficit Nominal

Necessidade de Financiamento do Setor Publico (NFSP incluindo os
efeitos da correcdo monetaria e cambial nas despesas e nas receitas.

Déficit Operacional

Necessidade de financiamento do setor publico, excluindo-se os efeitos
da correcdo monetdria e cambial nas despesas e nas receitas.

Déficit Orcamentario

Despesa empenhada maior do que a receita arrecadada (apurados no
momento execucdo orcamentaria).

Déficit Patrimonial
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Variagdes patrimoniais aumentativas menores do que as variagoes
patrimoniais diminutivas.

Déficit Primario

Déficit operacional retirando-se os encargos financeiros embutidos no
conjunto das despesas e das receitas.

Demonstracao de Fluxo de Caixa (DFC)

Demonstrativo contabil que apresenta as entradas e saidas de caixa e
as classifica em fluxos operacional, de investimento e de
financiamento.

Demonstracao de Mutagdes do Patrimonio Liquido (DMPL)

Demonstrativo contabil que evidencia a evolugao (aumento ou
reducdo) do patrimoénio liquido da entidade durante um dado periodo.
Tem a funcdo de descrever a evolugdao/involucao do patrimbnio da
entidade.

Demonstracao de Variacoes Patrimoniais - DVP

Demonstrativo contabil que deve evidenciar as variacdes quantitativas,
o resultado patrimonial e as variagdes qualitativas decorrentes da
execugao orcamentaria; 2 - Nos termos do art. 104 da Lei 4.320/64, a
Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais evidenciard as alteracoes
verificadas no patrimoénio, resultantes ou independentes da execucao
orcamentaria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio.

Depdsitos

Dividas provenientes de caucdes ou garantias recebidas de terceiros
para execucgao de contratos de obras e fornecimentos, em dinheiro.

Descentralizacao de Crédito

Transferéncia de uma unidade orcamentdria ou administrativa para
outra, do Poder de utilizar créditos orcamentarios ou adicionais que
estejam sob a sua supervisao, ou lhe tenham sido dotados ou
transferidos. Sao operacdes descentralizadoras de crédito: o destaque
e a provisao.

Descentralizacao de Recursos Financeiros

Movimentacao de recursos financeiros entre as diversas unidades
orcamentdrias e administrativas, compreendendo: Cota - Crédito
colocado a disposicdo do 6rgao ou Ministério, em conta, na instituicdo
bancéria credenciada como o agente financeiro do Tesouro. Repasse
- Distribuicdo pelo 6rgdo ou Ministério dos recursos financeiros
correspondentes ao seu crédito, para utilizacdo pelas unidades
orcamentarias. Sub-Repasse - Redistribuicdo, pelas unidades
orcamentarias, as unidades administrativas ou a outras unidades
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orcamentarias incumbidas de fazer os pagamentos necessarios a
realizacao de seus programas de trabalho.

Despesa Empenhada

Valor do crédito orgcamentario ou adicional utilizado para fazer face a
compromisso assumido.

Despesa Publica

Em sua acepgao financeira, € a aplicacdo de recursos pecuniarios em
forma de gastos e em forma de mutagao patrimonial, com o fim de
realizar as finalidades do estado e, em sua acepcao econdmica, € o
gasto ou ndo de dinheiro para efetuar servicos tendentes aquelas
finalidades; 2 - Compromisso de gasto dos recursos publicos,
autorizados pelo Poder competente, com o fim de atender a uma
necessidade da coletividade prevista no orcamento. 3 - conjunto de
dispéndios realizados pelos entes publicos para o funcionamento e
manutencdo dos servigos publicos prestados a sociedade.

Despesa orcamentaria

E aquela de carater orcamentario, necessitando de recurso publico para
sua realizacdao e constitui instrumento para alcancar os fins dos
programas governamentais.

Despesa extraorcamentaria

E aquela decorrente de: 1) Saidas compensatdrias no ativo e no passivo
financeiro - representam desembolsos de recursos de terceiros em
poder do ente publico, tais como: a) Devolucdo dos valores de terceiros
(caugdes/depdsitos); b) Recolhimento de Consignacdes/Retencdes -
sao recolhimentos de valores anteriormente retidos na folha de salarios
de pessoal ou hos pagamentos de servicos de terceiros; c) Pagamento
das operacgdes de crédito por Antecipacao de Receita Orcamentaria
(ARO); d) Pagamentos antecipados de Salario-Familia, Salario-
Maternidade e Auxilio-Natalidade; e II) Pagamento de Restos a Pagar,
gue sdo as saidas para pagamentos de despesas empenhadas em
exercicios anteriores.

Despesas Correntes

As realizadas com a manutencao dos equipamentos e com o
funcionamento dos drgaos.

Despesas de Capital

As realizadas com o propédsito de formar e/ou adquirir ativos reais,
abrangendo, entre outras agdes, o planejamento e a execugao de
obras, a compra de instalacdes, equipamentos, material permanente,
titulos representativos do capital de empresas ou entidades de
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gualquer natureza, bem como as amortizacdes de divida e concessoes
de empréstimos.

Despesas de Custeio

As necessarias a prestacdo de servicos e a manutencao da acao da
administragdao como, por exemplo, o pagamento de pessoal, de
material de consumo e a contratagdao de servicos de terceiros.

Despesas de Exercicios Anteriores — DEA

Elemento da despesa (92) destinado a detalhar pagamentos feitos por
meio de dotacdo especifica consignada no orcamento vigente referente
a despesas de exercicios anteriores, ja encerrados. Esse elemento é
utilizado para o detalhamento de despesas de exercicios encerrados,
para as quais o orcamento respectivo consignava crédito proprio com
saldo suficiente para atendé-las, que nao se tenham processado na
época proépria, bem como os Restos a Pagar com prescricdo
interrompida, e os compromissos reconhecidos apds o encerramento
do exercicio correspondente.

Despesas Efetivas

As que alteram a situacdo liquida patrimonial. Ex. despesas com
pessoal.

Despesas Nao-efetivas
As que nao alteram a situagao liquida patrimonial. Ex. investimentos.
Destaque de Crédito

Operagdo descentralizadora de crédito orcamentario em que um
Ministério ou Orgdo transfere para outro Ministério ou Orgdo o poder
de utilizacao dos recursos que lhe foram dotados.

Direito Economico

Reunido das normas que regulam a estrutura (Ordem Econdmica) e as
relacbes entre os agentes econdOmicos na realizacdo da
atividade econdmica. Cuida das normas de intervencdo do Estado no
dominio econdmico, estabelecendo politicas especificas, coibindo
condutas e prevendo as formas de fiscalizacdao, regulacao e
participacao do Estado na atividade; 2- Ramo do direito que se compode
das normas juridicas que regulam a producgao e
a circulacao de produtos e servigcos, com vista ao desenvolvimento
econdmico do pais jurisdicionado, especialmente no que diz respeito
ao controle do mercado interno, a luta e disputa 14 estabelecida entre
as empresas, bem como nos acertos e arranjos feitos para explorarem
0 mercado.

Direito Financeiro
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Tem por objeto a disciplina juridica de toda a atividade financeira do
Estado e abrange receitas, despesas e créditos publicos.

Direito Tributario

Tem por objeto especifico a disciplina juridica de uma das origens da
receita publica: o tributo.

Diretriz (PPA 2020-2023)

Declaragao ou conjunto de declaragbes que orientam os programas
abrangidos no PPA 2020-2023, com fundamento nas demandas da
populagao.

Divida Ativa

A constituida pelos créditos do Estado, devido ao nao pagamento pelos
contribuintes, dos tributos, dentro dos exercicios em que foram
langados. Por isso, sé os tributos diretos, sujeitos a langamento prévio,
constituem divida ativa. Ndo obstante, tem sido aceito o critério de
estender-se o conceito de divida ativa a outras categorias de receita,
como as de natureza patrimonial e industrial, bem como provenientes
de operacgdes diversas com a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, etc.

Divida Consolidada
Ver Divida Fundada.
Divida Flutuante Publica

A contraida pelo Tesouro Nacional, por um breve e determinado
periodo de tempo, quer como administrador de terceiros, confiados a
sua guarda, quer para atender as momentaneas necessidades de
caixa. Segundo o art. 92 da Lei n° 4.320/64, a divida flutuante
compreende os restos a pagar, excluidos os servicos de divida, os
servicos de divida a pagar, os depdsitos e os débitos de tesouraria.

Divida Fundada (Lei 4.320/64)

Compromissos de exigibilidade superior a doze meses, contraidos para
atender a desequilibrio orcamentario ou a financiamento de obras e
servigos publicos.

Divida Fundada (LRF, art. 29)
Montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacdes financeiras
do ente da Federacao, assumidas em virtude de leis, contratos,

convénios ou tratados e da realizacdo de operacbes de crédito, para
amortizacao em prazo superior a doze meses.

Divida Interna Publica
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Compromissos assumidos por entidade publica dentro do pais,
portanto, em moeda nacional.

Divida Liquida do Setor Piablico (DLSP)

A DLSP é definida como o balanceamento entre as dividas e os créditos
do setor publico ndo-financeiro e do Banco Central. Os saldos sao
apurados pelo critério de competéncia, ou seja, a apropriacdao de
encargos é contabilizada na forma pro rata, independente da
ocorréncia de liberacdes ou reembolsos no periodo. Eventuais registros
contdbeis que nao utilizam esse critério sdo corrigidos para manter a
homogeneidade da apuracdao. A Divida Liquida do Setor Publico é
utilizada como base para o calculo do déficit publico "abaixo da linha".
Os saldos da divida externa brasileira sao primeiramente convertidos
para délar americano, e posteriormente convertidos para reais pela
cotacao de venda do dodlar dos Estados Unidos no mercado de cadmbio
de taxas livres. Diferentemente de outros paises, o conceito de divida
liguida utilizado no Brasil considera os ativos e passivos financeiros do
Banco Central, incluindo, dessa forma, a base monetaria como
componente da divida, principalmente, pelo fato de constituir forma de
financiamento, como sera desenvolvido no item das necessidades de
financiamento do setor publico.

Divida Mobiliaria

E a divida publica representada por titulos publicos emitidos pelo
Tesouro Nacional.

Divida Mobiliaria (LRF, art. 29)

Divida publica representada por titulos emitidos pela Unido, inclusive
os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios.

Divida Puablica

Divida contraida pelo governo com o objetivo de financiar gastos ndo
cobertos com a arrecadagao de impostos. Sao compromissos de
entidade publica decorrentes de operacdes de créditos, com o objetivo
de atender as necessidades dos servicos publicos, em virtude de
orcamentos deficitarios, caso em que o governo emite promissorias,
bonus rotativos, etc., a curto prazo, ou para a realizagdo de
empreendimentos de vulto, em que se justifica a emissao de um
empréstimo a longo prazo, por meio de obrigacdes e apdlices. Os
empréstimos que caracterizam a divida publica sdo de curto ou longo
prazo. A divida publica pode ser proveniente de outras fontes, tais
como: depdsitos (fiancas, caucgdes, cofre de drgaos, etc. e de residuos
passivos (restos a pagar). A divida publica classifica-se em consolidada
ou fundada (interna ou externa) e flutuante ou ndo consolidada.

Divida Puablica Contratual
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Divida do Governo Federal baseada em contratos de empréstimo ou
financiamentos com organismos multilaterais, agéncias
governamentais ou credores privados. A Divida Contratual pode ser
externa e interna, em moeda nacional e estrangeira.

Divida Publica Externa

Compromissos assumidos por entidade publica gerando a obrigacdo de
pagamento do principal e acessérios.

Divida Publica Federal (DPF)

Refere-se a todas as dividas (contratual e mobilidria, interna e externa)
assumidas pela esfera federal.

Divida Publica Federal Externa (DPFe)
E a divida captada no mercado internacional Pode ser denominada em
moeda estrangeira (délares, euros, ienes, etc.) ou moeda local (reais).
Pode ser dividida em mobiliaria e contratual.

Divida Puablica Mobiliaria Federal Interna (DPMFi)

E a divida publica representada por titulos de emissdo do Tesouro
Nacional no mercado doméstico.

Dotacao

Limite de crédito consignado na lei de orcamento ou crédito adicional,
para atender determinada despesa.

Dotacao inicial
Valor inicial constante da lei orcamentdaria sancionada pelo Presidente.
Dotacao orcamentaria

E o valor monetdrio autorizado, consignado na lei do orcamento (LOA),
para atender uma determinada programacao orcamentaria.

Economia de despesa ou economia orcamentaria
Termo utilizado na analise do balanco orcamentario para caracterizar
a situacdo em que as despesas fixadas superam as executadas
(empenhadas).

Elaboracao Orcamentaria
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Processo de preparagdo e aprovagao do Orgamento de um ente politico
(Unido, Estados e Municipios). E regido em carater geral pelos artigos
165 a 167 da Constituicao Federal, bem como pela Lei Federal n©.
4.320, de 17 de marco de 1964. Envolve a preparagao anual, pelo
Poder Executivo, do projeto da lei orcamentaria (abrangendo inclusive
as propostas orcamentarias dos demais Poderes, centralizadas pelo
Poder Executivo em sua funcao administrativa), seguida de seu envio
ao Poder Legislativo para discussao, alteragao e aprovagao. Por ter
natureza de lei ordinaria, a lei orcamentaria, apds a aprovacao final
pelo Legislativo, segue ao Chefe do Poder Executivo (Presidente da
Republica, Governador ou Prefeito, conforme o ente) para sangao. A
tramitacdo da proposta de lei orcamentaria no Poder Legislativo
Federal foi regulamentada pelo Congresso Nacional, através da
Resolugcdao 01/2006-CN, de 22 de dezembro de 2006 (D.O.U.
26.12.2006).

Elemento de Despesa

Classificacdo da despesa orcamentaria que tem por finalidade
identificar os objetos de gasto de cada despesa, tais como vencimentos
e vantagens fixas, juros, didrias, material de consumo, servicos de
terceiros prestados sob qualquer forma, subvencdes sociais, obras e
instalagdes, equipamentos e material permanentes, auxilios,
amortizacdo e outros que a administracdo publica utiliza para a
consecucdo de seus fins. (atualmente é regulamentada para todas as
esferas de governo - federal, estadual e municipal - através do Anexo
II da Portaria Interministerial MF/MPOG no 163, de 4 de maio 2001,
D.0.U. 07.06. 2001).

Emenda

Meio através do qual os membros do Poder Legislativo
(individualmente ou através de 6rgdos colegiados como Comissodes ou
Bancadas) atuam sobre o projeto de lei orcamentdria anual
apresentado pelo Poder Executivo, acrescendo, suprimindo ou
modificando itens. As emendas ao projeto de lei orgamentaria anual,
como proposicoes legislativas que sdo, recebem detalhada
regulamentacao por parte dos regimentos internos das diferentes
instituicdes legislativas e respectivas normas internas complementares
gue tratam do processo legislativo (no ambito do Congresso Nacional,
a regulacao da tramitacao faz-se por meio da Resolugdao 01/2006-CN,
de 22 de dezembro de 2006, D.0O.U. 26.12.2006). A apresentacao de
emendas ao projeto de lei orcamentdria é ocasido de especial
relevancia na atuacdao parlamentar, pois por meio delas os
representantes eleitos podem influir na alocagao dos recursos publicos
em funcdo dos objetivos e compromissos politicos que orientam seu
mandato de representacdo. Os diferentes aspectos da lei orcamentaria
anual podem ser objeto de emendas: Emendas a Receita (inclusao,
exclusdao ou modificagdao em rubrica ou valores da previsao de receita
do projeto de lei orcamentaria); Emendas a Despesa (inclusao,
exclusao ou modificagdo em rubrica ou valores da autorizacao de
despesas do projeto de lei orcamentdria); e Emendas de Texto,
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relativas a modificagdes na parte inicial do projeto de lei que contém o
texto da mesma (nao incluindo, portanto os quadros contendo a
especificacao de receitas e despesas que constituem o cerne da lei
orcamentaria). Todas as categorias de emendas sao objeto de severas
restricdes quando ao seu conteudo e objetivos, contidas no artigo 166
da Constituicdo Federal, nos artigos 12 a 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar Federal 101, de 04 de maio de 2000) e do
artigo 33 da Lei Federal n°. 4.320, de 17 de margo de 1964.

Emenda de Bancada

Emenda coletiva de autoria das bancadas estaduais ou regionais no
Congresso Nacional.

Emenda de Comissao

Emenda coletiva de autoria das comissdes permanentes de cada uma
das Casas do Congresso Nacional.

Emenda de Relator/Relatoria

Instrumento através do qual os relatores do projeto de lei orcamentaria
nele introduzem alteragOes, geralmente de carater técnico.

Emenda Impositiva

Emenda que modifica o projeto de LOA, introduzindo alteracdes na
forma de despesas cuja execugao orgamentaria (empenho) e financeira
(pagamento) €& obrigatdoria, ndo sendo possivel promover o
contingenciamento das despesas, exceto em casos excepcionais. Por
forca dos paragrafos 11 e 12 do art. 166 da CF/88, as emendas
parlamentares individuais e de bancada estadual tem carater
impositivo.

Emenda Individual
Emenda de autoria de Senador ou Deputado.
Empenho da Despesa

Trata-se do primeiro estdgio da despesa, sendo definido como o ato
emanado de autoridade competente que cria para o estado obrigagao
de pagamento pendente ou nao de implemento de condigao (artigo 58
da Lei Federal n°. 4.320, de 17 de marco de 1964). Funciona como
garantia ao credor do ente publico de que existe o crédito necessario
para a liquidacdo de um compromisso assumido; 2 - E uma reserva
orcamentdria para determinado gasto. Cria para o Estado uma
obrigacdo de pagamento. Nao é uma obrigacao de natureza contabil.
A obrigacdo que o empenho cria ndao é absoluta, ndo é eficaz, ndo é
liquida e certa.

Empenho Estimativo
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Empenho utilizado para as despesas cujo montante nao se pode
determinar previamente, tais como servicos de fornecimento de agua
e energia elétrica, aquisicdo de combustiveis e lubrificantes e outros.

Empenho Global

Empenho utilizado para despesas contratuais ou outras de valor
determinado, sujeitas a parcelamento, como, por exemplo, o0s
compromissos decorrentes de aluguéis.

Empenho Ordinario

Empenho utilizado para as despesas de valor fixo e previamente
determinado, cujo pagamento deva ocorrer de uma sé vez.

Empresa Controlada (LRF, art. 2°)

Sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto pertenca,
direta ou indiretamente, a ente da Federagao.

Empresa Estatal Dependente (LRF, art. 2°)

empresa controlada que receba do ente controlador recursos
financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio
em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes
de aumento de participagdo acionaria.

Ente da Federacao (LRF, art. 2°)
A Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio.
Escrituracao

Arte de representar graficamente, por meio de um sistema de contas,
os fatos ou aquelas variacdes que se produzem sobre o patrimonio.

Esfera Orcamentaria

Classificacao de uma determinada despesa que tem por finalidade
identificar se esta inserida no orcamento fiscal (F), da seguridade social
(S) ou de investimento das empresas estatais (I), conforme
discriminado no § 5° do art. 165 da Constituicao. O orgamento fiscal:
refere-se aos Poderes da Unido, seus fundos, érgaos e entidades da
administracao direta e indireta, inclusive fundagbes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico; o orcamento de investimento é o
orcamento que registra o0s investimentos (aquisicao de bens
componentes do ativo imobilizado) das empresas em que a Uniao,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito
a voto; e o orcamento da seguridade social: abrange todas as
entidades e 6rgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo
Poder Publico, nas despesas relacionadas a saude, previdéncia e
assisténcia social, nos termos do § 2° do art. 195 da Constituicdo.
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Estrutura Padronizada de Lancamentos (PCASP)

Os Lancamentos Contdbeis Padronizados correspondem a uma
codificagdo que representa os lancamentos contabeis de forma
simplificada, facilitando a operacao rotineira, sobretudo para os nao
contadores. Os Conjuntos de Langcamentos Padronizados, por sua vez,
englobam os fendmenos contabeis tipicos dos entes publicos e
encapsulam os LCP. Correspondem, assim, a agrupamentos de
lancamentos padronizados que guardem relagao, sejam em seus
aspectos patrimoniais, orcamentarios ou de controle, com um mesmo
fendomeno.

Excesso de arrecadacao

Termo utilizado na analise do balanco orcamentario para caracterizar
a situacao em que as receitas arrecadadas superam as previstas; 2 -
Para fins de utilizagao como fonte para abertura de créditos adicionais
suplementares e especiais, considera-se como excesso de arrecadacgao
o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a
arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a
tendéncia do exercicio.

Excesso de despesa

Termo utilizado na analise do balango orcamentario para caracterizar
a situacdao em que as despesas executadas (empenhadas) superam
fixadas. Trata-se de situacao legalmente impossivel na pratica.

Exclusividade (principio)

Principio orcamentario classico, segundo o qual a lei orcamentaria nao
contera matéria estranha a previsao da receita e a fixagdo da despesa.
Seu proposito é evitar que se tire partido do processo legislativo
relativo a tramitacdo dos projetos de natureza orgcamentdria -
normalmente mais expedito que os demais - para aprovar, de modo
rapido, medidas que pelo curso normal do processo legislativo
dificilmente prosperariam. No ordenamento juridico vigente o principio
se acha consagrado no art. 22 da Lei Federal n°. 4.320, de 17 de marco
de 1964 - que enumera, didaticamente, o contelddo e a forma da
Proposta Orcamentaria - e no art. 165, § 89, da Constituicao.

Execucgao Financeira

Utilizagdo dos recursos financeiros visando atender a realizagdo das
missOes atribuidas as unidades orcamentarias.

Execucao Orcamentaria da Despesa
Utilizacdo dos créditos consignados no orcamento do ente publico e

nos créditos adicionais, visando a realizacdo das missdes atribuidas as
unidades orcamentarias.
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Exercicio Financeiro

Periodo definido para fins de segregacao e organizagao dos registros
relativos a arrecadacdo de receitas, a execugao de despesas e aos atos
gerais de administracao financeira e patrimonial da administracao
publica. No Brasil, o exercicio financeiro tem duracdao de doze meses e
coincide com o ano civil, conforme disposto no art. 34 da Lei Federal
n% 4.320, de 17 de margo de 1964.

Exercicios Anteriores

Em sentido geral, exercicios financeiros anteriores ao presente. Em
sentido especifico, a expressdo é usada como abreviatura de
“Despesas de Exercicios Anteriores”, modalidade especifica de
despesas previstas no art. 37 da Lei Federal n°. 4.320, de 17 de margo
de 1964. Segundo o mencionado dispositivo legal, nesta modalidade,
inserem-se as despesas de exercicios encerrados, para as quais o
orcamento respectivo consignava crédito préprio, com saldo suficiente
para atendé-las, que nao se tenham processado na época prépria, bem
como os Restos a Pagar com prescricao interrompida e os
compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio
correspondente. Tais despesas poderdao ser pagas a conta de dotacao
especifica consignada no orgcamento, discriminada por elemento,
obedecida, sempre que possivel, a ordem cronoldgica.

Externalidades

Sao os efeitos colaterais de uma decisdo sobre aqueles que nao
participaram dela. Existe uma externalidade quando ha consequéncias
para terceiros que nao sao levadas em consideracao por quem toma a
decisao.

Externalidade Positiva

A acao de um individuo beneficia pessoas que ndo participaram
diretamente dela. Exemplo: plantar uma arvore.

Externalidade Negativa
E aquela que impde um custo sobre terceiros. Exemplo: Residuos

gerados por uma fabrica, que podem poluir o ar ou a dgua de uma
cidade.

F

Falha de Mercado

E uma situacdo na qual a alocacdo de bens e servigcos por
um mercado livre ndo é eficiente, frequentemente levando a uma
perda liquida de bem-estar social.
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FAT

Sigla do Fundo e Amparo ao Trabalhador, que é um fundo especial, de
natureza contabil-financeira, vinculado ao Ministério do Trabalho -
MTb, destinado ao custeio do Programa do Seguro-Desemprego, do
Abono Salarial e ao financiamento de Programas de Desenvolvimento
Econdémico.

Fato Gerador

Fato, ou o conjunto de fatos, ou o estado de fato, a que o legislador
vincula o nascimento de obrigacdes juridicas de pagar tributo
determinado.

Fatos modificativos

Fatos contabeis que provocam alteracao do valor do patrimonio liquido.
Fatos permutativos

Fatos contabeis que ndo alteram o valor do patrimdnio liquido.
Fazenda Publica

Conjunto de 6rgaos da administracdo publica destinados a arrecadagao
e a fiscalizacdo de tributos; 2 - Erario; 3 - Fisco.

FGTS

Sigla de Fundo de Garantia do Tempo de Servico. E um depdsito
mensal, referente a um percentual de 8% do salario do empregado,
que o empregador fica obrigado a depositar em uma conta bancaria no
nome do empregado que deve ser aberta na Caixa EconOmica Federal.

Finangas publicas

Campo da economia que estuda o impacto das receitas e despesas
publicas na economia, compreendendo a captacdo, a gestdo e a
execugao de recursos pelo Estado para financiamento de suas
atividades.

Fonte de Recursos

Classificacdo da receita segundo a destinacdo legal dos recursos
arrecadados. As fontes de recursos constituem-se de determinados
agrupamentos de naturezas de receitas, atendendo a uma
determinada regra de destinacao legal, e servem para indicar como
sdo financiadas as despesas orcamentarias. Entende-se por fonte de
recursos a origem ou a procedéncia dos recursos que devem ser gastos
com uma determinada finalidade. E necessario, portanto, individualizar
esses recursos de modo a evidenciar sua aplicagdo segundo a
determinacao legal. A classificacdo por fontes é estabelecida, no
orcamento federal, pela Portaria SOF n° 1, de 19 de fevereiro de 2001
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(D.0.U. 20.02.2001). A classificacao de fontes de recursos consiste em
um cédigo de trés digitos. O primeiro indica o Grupo de Fonte de
Recursos, que especifica se o recurso € ou nao originario do Tesouro
Nacional e se pertence ao exercicio corrente ou a exercicios anteriores.
Os dois digitos seguintes especificam, dentro de cada grupo de fontes,
as diferentes fontes dos recursos que sejam compativeis com o
respectivo grupo de fontes.

Funcao

Classificacdo da despesa orcamentaria que tem por finalidade registrar
a finalidade da realizacao da despesa. A funcao pode ser traduzida
como o maior nivel de agregacao das diversas areas de atuacdo do
setor publico. Esta relacionada com a missao institucional fundamental
do 6rgdo executor, por exemplo, cultura, educacdo, saude ou defesa.
A especificacao das fungdes é fixada, em nivel nacional, pela Portaria
MPOG 42, de 14 de abril de 1999 (D.O.U. de 15.04.1999). Ver
“Classificacao Funcional”.

Fundo

Conjunto de recursos com a finalidade de desenvolver ou consolidar,
através de financiamento ou negociacdao, uma atividade publica
especifica.

Fundos de Participacao

Recursos recebidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, por
sua participacao, estabelecida na Constituicao e em lei, na arrecadagao
de tributos federais; 2 - Mecanismo compensatdorio em favor dos
Estados, Distrito Federal e dos Municipios, adotado por ocasido da
reforma tributdria de 1965, que centralizou os impostos de maior grau
de elasticidade (IR e IPI na esfera de competéncia da Unido. A
Constituicao de 1988 determinou que a partir de 1993, 44% do produto
arrecadado, através do IR e do IPI sejam destinados aos fundos, da
seguinte forma: 21,5%, ao Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal; 22,5% ao Fundo de Participacao dos Municipios.

Fundos Especiais

Parcela de recursos do Tesouro Nacional vinculados por lei a realizagao
de determinados objetivos de politica econOmica, social ou
administrativa do governo.

G

Gestao
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Em sentido genérico, representa o ato de gerir a parcela do patrimonio
publico sob a responsabilidade de uma determinada unidade ou
agente. No sentido estrito da contabilidade publica, o termo “Gestao”
foi utilizado no sistema SIAFI como uma codificagdao que permite uma
mesma unidade gestora controlar, de forma separada, os recursos cuja
contabilizacdo deva ser efetuada também de forma separada, dando
forma concreta, no sistema informatizado, ao conceito legal de fundo.
Através dessa codificacdo, uma mesma unidade gestora pode
movimentar, de forma individualizada, os recursos comuns de
manutencao recebidos do Tesouro e o0s recursos com finalidade
especifica provenientes de um fundo especial. A partir de 2004, no
entanto, este conceito vem sendo posto em desuso dentro do préprio
SIAFI, tendo a Secretaria do Tesouro Nacional optado por individualizar
0s recursos através da criacao de uma unidade gestora contabil para
cada fundo manejado por determinada unidade administrativa.

Gestor

Quem gere ou administra negdcios, bens ou servicos.

Grupo de Fonte de Recursos

GRU

Parte da classificagao da receita por Fontes de Recursos. A classificagao
por fontes é estabelecida, no orcamento federal, pela Portaria SOF no
1, de 19 de fevereiro de 2001 (D.0O.U. 20.02.2001). Ali se prevé que a
classificacdo de fontes de recursos consiste em um cddigo de trés
digitos. O primeiro indica o Grupo de Fonte de Recursos, que especifica
se 0 recurso é ou nao originario do Tesouro Nacional e se pertence ao
exercicio corrente ou a exercicios anteriores. O Grupo de Fonte de
Recursos é um agrupamento usado para identificar a origem ou
procedéncia dos recursos que devem ser gastos para uma determinada
finalidade, servindo para indicar como sdo financiadas as despesas
orcamentarias. Seu agrupamento é necessario para evidenciar sua
origem. O Grupo de Fonte de Recurso pode ser: 1 - Recursos do
Tesouro - Exercicio Corrente; 2 - Recursos de Outras Fontes — Exercicio
Corrente; 3 - Recursos do Tesouro - Exercicios Anteriores; 6 -
Recursos de Outras Fontes - Exercicios Anteriores; 9 - Recursos
Condicionados. Ver “Fonte de Recursos”.

A Guia de Recolhimento da Unido é o documento utilizado para
arrecadacao, na Conta Unica da Unido, de recursos administrados
pelos érgaos e entidades da administracao publica federal (exceto os
administrados pela RFB e PGFN), bem como para os pagamentos entre
esses orgdos e entidades, no SIAFI. Fonte: Manual SIAFI (adaptado)

Grupo de Natureza da Despesa

Classificacao da despesa agregando elementos de despesa com as
mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme
discriminado a seguir: 1 - Pessoal e Encargos Sociais; 2 - Juros e
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Encargos da Divida; 3 - Outras Despesas Correntes; 4 - Investimentos;
5 - Inversodes Financeiras; 6 - Amortizacdao da Divida; e 9 - Reserva de
Contingéncia.

Grupo de receita

Representa o agrupamento dos cédigos de receita, segundo as
similaridades das caracteristicas dos cddigos de receita agrupados.

H

Homologacao

I

Identificador de doacdo e de operacao de crédito

Ato que certifica a justeza dos atos praticados anteriormente.

O IDOC identifica as doagOes de entidades internacionais ou operagoes
de crédito contratuais alocadas nas agdes orcamentarias, com ou sem
contrapartida de recursos da Unido. Os gastos referentes a
contrapartida de empréstimos serdo programados com o IDUSO igual
a"1", "2", "3" ou "4" e o IDOC com o numero da respectiva operagao
de crédito, enquanto que, para as contrapartidas de doacbes, serdo
utilizados o IDUSO "5" e respectivo IDOC. O nimero do IDOC também
pode ser usado nas acdoes de pagamento de amortizagdao, juros e
encargos para identificar a operagcao de crédito a que se referem os
pagamentos. Quando os recursos ndo se destinarem a contrapartida
nem se referirem a doagdes internacionais ou operagoes de crédito, o
IDOC sera "9999". Nesse sentido, para as doacdes de pessoas, de
entidades privadas nacionais e as destinas ao combate a fome, devera
ser utilizado o IDOC "9999".

Identificador de Resultado Primario

De carater indicativo, tem como finalidade auxiliar a apuragao do
resultado primario previsto para o exercicio. Esse resultado é uma
meta fiscal que avalia se o governo estda gastando mais do que a
arrecadacao. Basicamente, resultado primario é a diferenca entre as
despesas e as receitas fiscais. Sao eles: (0) despesa financeira; (1)
despesa primaria obrigatéria; (2) despesa primaria discricionaria; (3)
despesa relativa ao Projeto Piloto de Investimentos Publicos; (4)
despesas constantes do orcamento de investimentos das empresas
estatais que nao impactam o resultado primario.

Identificador de Uso - id.uso
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Informacgdo constante da lei orcamentdaria que indica se os recursos
compdem contrapartida nacional de empréstimos, de doacdes ou de
outras aplicagdes. Ou seja, por meio deste indicador, pode-se saber,
por exemplo, se determinada dotacao constitui complemento, por
parte de uma entidade estatal, a uma verba disponibilizada por um
organismo internacional. Tipos de identificador de uso: (0) recursos
nao destinados a contrapartida; (1) contrapartida de empréstimos do
BIRD (Banco Internacional para a Reconstrugao e o Desenvolvimento);
(2) contrapartida de empréstimos do BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento); (3) contrapartida de empréstimos com enfoque
setorial amplo; (4) contrapartida de outros empréstimos; (5)
contrapartida de doagoes.

Impostos

Tributos cuja obrigacao tem por fato gerador uma situacao
independente de qualquer atividade estatal especifica em relacao ao
contribuinte. Basicamente, os fatos geradores de impostos sao:
Patrimonio: tributado por impostos diretos como, por exemplo, o IPTU,
o IPVA e o ITR; Renda: tributada por impostos diretos cuja base de
calculo é constituida pelos fluxos anuais de rendimentos; Consumo: a
compra e venda de mercadorias e servigos constitui o fato dominante,
variando apenas o momento em que o imposto é cobrado (do produtor
- IPI, ou do consumidor - ICMS) e a base de célculo de operacdo (se o
valor adicionado ou o total de transacao). Atualmente, todos os
impostos sobre o consumo sdao IVA, ou seja, sobre o valor agregado.

Impostos Diretos

Tributos cujos contribuintes sdo os mesmos individuos que arcam com
o Onus da respectiva contribuicdo; 2 - S3ao aqueles que incidem
diretamente sobre a renda (salarios, receitas de aluguel, etc.) ou o
patrimoénio (bens e direitos) da pessoa. Exemplo: Imposto de Renda
(IR), IPVA e IPTU.

Impostos Indiretos

Tributos que os contribuintes podem transferir o 6nus da contribuicao,
total ou parcialmente, para terceiros; 2 - S3do aqueles que incidem
sobre o produto e nao sobre a renda, ndao levando em consideragao
quanto a pessoa ganha, mas apenas o quanto ela consome. Exemplo:
ICMS, ISS e IPI.

Impostos Sobre o Valor Adicionado (IVA)
Impostos gerais, ad valorem sobre vendas de mercadorias e servigos,
cobrados em todos 0s estagios do processo de
produgdo/comercializagdo, e com base no valor adicionado em cada
etapa do ciclo.

Incentivo Fiscal
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Assume, geralmente, a forma de isencao parcial ou total de um
imposto, tendo por objetivo, incrementar um determinado segmento
produtivo, transferir recursos para o desenvolvimento de regides
carentes ou melhorar a distribuicdao de renda do pais.

Indicador (PPA 2020-2023)

Instrumento gerencial que permite a mensuragdao de desempenho de
programa em relacao a meta declarada.

Indicador superavit financeiro (ISF)

Identifica se uma conta contabil pertence ao Ativo ou Passivo
Financeiro ou Permanente, para fins de calculo do Superavit Financeiro,
de acordo com a Lei 4.320. Antes do PCASP esse calculo era feito
comparando as contas do Sistema Financeiro. Possui o0 seguinte
dominio: F-Financeiro, P-Permanente, X-Financeiro ou Permanente, N-
Nao se aplica.

Indicadores Economicos

Entende-se por indicador o elemento que permite o acompanhamento
de um fenbmeno em observacdo. Alguns indicadores econdmicos,
baseados em varidveis conhecidas, sdo construidos (tais como o
consumo industrial de energia elétrica, venda de eletrodomésticos e de
autoveiculos, etc. e seu comportamento passa a identificar o
comportamento provavel da atividade econdmica. Evidéncias desse
tipo sdo utilizadas como "termOmetros" pelos mentores da politica
econbmica para mudanca e redirecionamento dos instrumentos de
politica. A previsdao orcamentaria de recursos requer a construgao ou
adocao de indicadores que possibilitem acompanhar oscilacdes de
curto prazo das variaveis que afetam o comportamento das receitas.

Ingressos Publicos ou Entradas

Importancias em dinheiro, a qualquer titulo, recebidas pelos cofres
publicos. Nem todos os ingressos constituem receitas publicas, uma
vez que alguns se caracterizam como simples movimentos de fundos,
isto &, ndo se incorporam ao patrimonio do Estado, uma vez que suas
entradas se condicionam a uma restituicao posterior.

Iniciativa (PPA 2012-2015)

Atributo que declara as entregas de bens e servicos a sociedade,
resultantes da coordenacao de acdes governamentais, decorrentes ou
nao do orgamento.

Instituicao financeira
"De acordo com o artigo 1° da Lei 7.492 de 1986, considera-se

instituicdo financeira a pessoa juridica de direito publico ou privado,
gue tenha como atividade principal ou acessoéria, cumulativamente ou
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nao, a captacao, intermediacao ou aplicagao de recursos financeiros de
terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, ou a custddia, emissao,
distribuicdo, negociagdo, intermediagcdao ou administracdo de valores
mobilidrios. Equipara-se a instituicao financeira: - a pessoa juridica que
capte ou administre seguros, cadmbio, consorcio, capitalizagdo ou
qualquer tipo de poupanca, ou recursos de terceiros; - a pessoa natural
que exercga quaisquer das atividades referidas neste artigo, ainda que
de forma eventual."

Insuficiéncia na arrecadacao

Termo utilizado na analise do balanco orcamentario para caracterizar
a situacao em que as receitas arrecadadas sao inferiores as previstas.

Inversoes Financeiras

DotacOes destinadas a aquisicao de imdveis, ou bens de capital ja em
utilizacao; a titulos financeiros e a constituicao ou aumento do capital
de entidades ou empresas, inclusive as operagdes bancarias ou de
seguros.

Investimento plurianual prioritario (PPA 2020-2023)

Investimento selecionado que impacta programa finalistico em mais de
um exercicio financeiro.

Investimentos

Grupo de natureza da despesa identificado pelo digito “4”, que agrupa
toda e qualquer despesa relacionada com planejamento e execugao de
obras, aquisicdao de imdveis e instalacbes, equipamentos e material
permanente, constituicdo ou aumento de capital de empresas que nao
sejam de carater comercial ou financeiro.

Isencao

J

Favor fiscal concedido por lei, que consiste em dispensar o contribuinte
do pagamento do um tributo devido. Na isencao, a obrigacdao de pagar
o tributo existe, mas foi dispensada. Na imunidade, essa obrigacdao
inexiste.

Juros (taxa)

E a taxa cobrada pelo credor de um empréstimo, usualmente expressa
como uma taxa percentual anual do principal. Em outras palavras, os
juros representam a rentabilidade paga ao investidor.

Juros e Encargos da Divida
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Grupo de natureza de despesa, identificado pelo digito “2”, no qual sdo
orcados o adimplemento de juros, comissoes, divida publica mobiliaria
e despesas com operacoes de crédito internas e externas.

Lancamento

Ato administrativo que visa liquidar a obrigacao tributaria, através da
identificacao do fato gerador ocorrido, determinacao do sujeito
passivo, mensuracao da base de calculo e aplicagdao de aliquota; 2 -
Ato da reparticdo competente, que verifica a procedéncia do crédito
fiscal e a pessoa que Ihe é devedora e inscreve o débito desta. (art. 53
da Lei 4.320/64); 3 - Lancamento é o procedimento administrativo que
verifica a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determina a matéria tributavel, calcula o montante do tributo devido,
identifica o sujeito passivo e, sendo o caso, prop0e a aplicagcao da
penalidade cabivel. (art. 142 do CTN)

Legislatura

Lei

Periodo de mandato dos parlamentares que corresponde a quatro anos
(o senador possui duas legislaturas). Cada legislatura contém quatro
sessoes legislativas.

Regra geral, justa e permanente estabelecida por vontade imperativa
do Estado. Qualquer norma juridica obrigatéria, de efeito social,
emanada do poder publico competente. Conceitua-se como dispositivo
a parte da lei que contém os preceitos coercitivos devidamente
coordenados e articulados.

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

Uma das trés leis em sentido formal (lei ordinaria) que compdem o
sistema orcamentario brasileiro. A LDO, de duragao de
aproximadamente 18 meses, define as metas e prioridades do governo
para o ano seguinte, orienta a elaboracdo da lei orcamentaria anual,
dispOe sobre alteragdes na legislacao tributaria e estabelece a politica
das agéncias de desenvolvimento (Banco do Nordeste, Banco do Brasil,
BNDES, Banco da Amazonia, etc.). Também fixa limites para os
orcamentos dos Poderes Legislativo e Judicidrio e do Ministério Publico
e disp0Oe sobre os gastos com pessoal. A Lei de Responsabilidade Fiscal
remeteu a LDO diversos outros temas, como politica fiscal,
contingenciamento dos gastos, transferéncias de recursos para
entidades publicas e privadas e politica monetaria, anexo de metas
fiscais, anexo de riscos fiscais.
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Lei de Meios

Sinbnimo de Lei Orcamentdria ou Lei de Orcamento. Assim
denominada porque possibilita os meios para o desenvolvimento das
acOes relativas aos diversos 6rgaos e entidades que integram a
administracao publica.

Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

Estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal. E a lei complementar n© 101/2000.
Trata-se de um conjunto de normas para que a Unido, os estados e os
municipios administrem com prudéncia suas receitas e despesas, e
evitem desequilibrios orcamentarios e o endividamento excessivo. O
objetivo central da LRF é o equilibrio fiscal, que se quer alcancgar pela
imposicao de restricdes para o crescimento da despesa e pela fixagao
de limites para gastos com pessoal e endividamento.

Lei Orcamentaria Anual (LOA)

Uma das trés leis em sentido formal (lei ordindria) que compdem o
sistema orcamentario brasileiro. E a lei orcamentaria (orgamento
publico) propriamente dita, possuindo vigéncia para um ano. Ela
estima a receita e fixa a despesa do exercicio financeiro, ou seja,
aponta como o governo vai arrecadar e como ird gastar os recursos
publicos. Segundo jurisprudéncia do STF (2016), atualmente a LOA é
uma lei formal e material, podendo ser objeto de controle concentrado
de constitucionalidade.

Lei 4.320/64
Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracao e controle
dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal.

Letra Financeira do Tesouro (LFT)

E um titulo com rentabilidade didria vinculada & taxa de juros basica
da economia (taxa média das operacdes didrias com titulos publicos
registrados no sistema SELIC, ou, simplesmente, taxa Selic) Forma de
pagamento: no vencimento. Para maiores informacgdes acesse:
http://www3.tesouro.gov.br/divida_publica/caracteristica_titulos.asp

Liberacao de Cotas

Transferéncia dos recursos financeiros do érgao central do sistema de
programacdo financeira para os 6rgaos setoriais.

Licitacao

Processo pelo qual o poder publico adquire bens e/ou servicos
destinados a sua manutencdo e expansdo. S3ao modalidades de
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licitacdo: convite, tomada de precos, concorréncia publica, leildo e
concurso publico. (Lei 8.666 de 21 de junho de 1993)

Liquidacao da Despesa

Um dos estdgios da despesa. E a verificacdo do implemento de
condigao, ou seja, verificagao objetiva do cumprimento contratual ou
do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e
documentos comprobatérios do respectivo crédito.

Liquidez

Grau de agilidade na conversdao de um investimento em dinheiro, sem
perda significativa de valor. Um investimento tem maior liquidez,
quanto mais facil for a conversdo em dinheiro e quanto menor for a
perda de valor envolvida nesta transagao.

M

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)

O MCASP, elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, tem
abrangéncia nacional e se trata de um conjunto de regras que
regulamentam o registro da aprovagao e da execugao do orgamento,
resgatam o objeto da contabilidade - o patrimbnio, e buscam a
convergéncia aos padroes internacionais, tendo sempre em vista a
legislacdo nacional vigente e os principios da ciéncia contabil. O Manual
visa colaborar com o processo de elaboragao e execucao do orgamento,
além de contribuir para resgatar o objeto da contabilidade como
ciéncia, que é o patrimdénio. Com isso, a contabilidade podera atender
a demanda de informacodes requeridas por seus usuarios, possibilitando
a andlise de demonstracbes contdbeis adequadas aos padroes
internacionais, sob os enfoques orcamentario e patrimonial, com base
em um Plano de Contas Nacional.

Manual Técnico de Orcamento (MTO)

Conjunto de normas e procedimentos técnico-operacionais,
relacionados com a area orcamentaria, objeto de publicagbes seriadas
por parte da Secretaria de Orcamento Federal. Compreende os
seguintes manuais: MTO-01 - Coletanea da legislagdo orcamentaria e
financeira; MTO-02 - Instrucbes para elaboracdao das propostas
orcamentarias da Unido; MTO-03 - Classificacdes utilizadas no
processo orcamentario; MTO-04 - Instrucdes para o acompanhamento
mensal da despesa com pessoal (SADP); MTO-05 - Instrugdes para o
acompanhamento fisico-financeiro de projetos e atividades
orcamentarias; MTO-06 - Procedimentos a serem observados no
tocante ao processamento dos créditos adicionais. Anualmente,
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somente o0 MTO - 02 - Instrugdes para elaboracao das propostas
orcamentarias da Unido tem sido reeditado.

Material de Consumo

Aquele cuja duracao é limitada a curto lapso de tempo. Exemplos:
artigos de escritério, de limpeza e higiene, material elétrico e de
iluminagdo, géneros alimenticios, artigos de mesa, combustiveis etc.

Material Permanente

Aquele de duracgdo superior a dois anos. Exemplos: mesas, maquinas,
tapecaria, equipamentos de laboratérios, ferramentas, veiculos,
semoventes etc.

Medida Provisoria

A Medida Provisoéria (MP) é um instrumento com forca de lei, adotado
pelo presidente da Republica, em casos de relevancia e urgéncia.
Produz efeitos imediatos, mas depende de aprovacao do Congresso
Nacional para transformacao definitiva em lei. Seu prazo de vigéncia é
de sessenta dias, prorrogaveis uma vez por igual periodo. Se nao for
aprovada no prazo de 45 dias, contados da sua publicacdo, a MP tranca
a pauta de votacdes da Casa em que se encontrar (Camara ou Senado)
até que seja votada. As normas sobre edicdo de Medida Provisodria
estdo no artigo 62 da Constituicao Federal.

Mercados incompletos

Quando um bem ou servigo ndo é ofertado em determinado mercado,
mesmo que seu custo de producdao seja menor que o preco ofertado
pelos consumidores desejosos desse bem/servico esse mercado é dito
incompleto.

Meta

Produto quantificado a ser obtido durante a execugao do
projeto/atividade, programa e subprograma.

Meta (PPA 2020-2023)

Declaragao de resultado a ser alcancado, de natureza quantitativa ou
qualitativa, que contribui para o alcance do objetivo.

Método das Partidas dobradas

Método utilizado para fazer o lancamento (registro) contabil das
operacgoOes tipicas do setor publico. A esséncia do método é que o
registro de qualquer operacdo implica que a um débito ou a mais de
um débito em uma ou mais contas deve corresponder um crédito
equivalente em uma ou mais contas, de forma que a soma dos valores
debitados seja sempre igual a soma dos valores creditados. De um
modo simplificado, para cada lancamento a débito em uma conta deve
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haver um langamento corresponde a crédito em outra conta. Ou seja,
nao pode haver um valor credor sem um valor devedor
correspondente.

Ministério
Unidade administrativa de primeiro grau na hierarquia federal.
Modalidade de Aplicacao

Um dos componentes da classificacao da despesa (por natureza) que
indica como os recursos serao aplicados, podendo ser: I - mediante
transferéncia financeira: a) a outras esferas de governo, seus 6rgaos,
fundos ou entidades; b) a entidades privadas sem fins lucrativos e
outras instituicdes; II - diretamente pela unidade detentora do crédito
orcamentario, ou por outro 6rgdo ou entidade no ambito do mesmo
nivel de Governo. Nas leis orcamentarias a especificacdo da
modalidade observa, no minimo, o seguinte detalhamento: I - governo
estadual - modalidade 30; II - administragao municipal - 40; III -
entidade privada sem fins lucrativos - 50; IV - consdrcios publicos -
71; V - aplicagao direta - 90; VI - aplicacao direta decorrente de
operacdo entre drgaos, fundos e entidades integrantes dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social - 91.

Multa

Pena pecunidria imposta ao contribuinte faltoso para com a obrigagao
tributaria.

Municipio

Os municipios sao, segundo a Constituicao da Republica Federativa do
Brasil de 1988, os entes federativos de menor nivel hierarquico, sendo
sua criacdo feita por legislacdo estadual conforme critérios
estabelecidos pelo proprio estado.

Natureza da Despesa

A Natureza da Despesa, composta pela categoria econdmica, pelo
grupo a que pertence a despesa, pela modalidade de sua aplicacao e
pelo objeto final de gasto, possibilita tanto informagao
macroecondmica sobre o efeito do gasto do setor publico na economia,
através das primeiras trés divisdes, quanto para controle gerencial do
gasto, através do elemento de despesa, segundo o Glossario da STN.
O codigo da classificacdo da natureza da despesa é constituido por seis
algarismos, distribuidos da seguinte forma: Categoria Econ6mica - 1°
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digito Grupo de natureza da despesa - 2° digito Modalidade de
aplicacdo - 39 e 40 digitos Elemento de despesa - 5° e 6° digitos Duas
situacOes especiais devem ser consideradas. A primeira relativa aos
"investimentos em regime de programacao especial", cujo cédigo, na
Lei Orcamentaria, é "4.5.xx.99", onde "99" representa "elemento de
despesa a classificar". Neste caso, o elemento de despesa "99" deve
ser obrigatoriamente especificado quando da aprovagao do plano de
aplicacao correspondente. A segunda situacao diz respeito a reserva
de contingéncia, que é identificada pelo cédigo "9.0.00.00".

Necessidade de Financiamento

Também conhecido como resultado fiscal do Governo e representa o
montante de recursos que o Setor Publico nao-financeiro necessita
captar junto ao setor financeiro interno e/ou externo, além de suas
receitas fiscais, para fazer face aos seus dispéndios.

Necessidade de Financiamento do Setor Piblico(NFSP)

Aumento liquido da divida em um determinado periodo de tempo,
descontando-se os empréstimos concedidos ao setor privado.

Nota de Dotacao (SIAFI)

Documento utilizado para registro dos orcamentos anuais, bem como
para detalhamento ou ajustes internos dos saldos orgcamentarios no
SIAFI.

Nota de Empenho (SIAFI)

Documento utilizado para registrar as operacdes que envolvem
despesas orcamentarias realizadas pela Administracdo Publica e que
indica o nome do credor, a especificacdo e a importancia da despesa,
bem como a deducdo desta do saldo da dotacdo propria (art. 61 da Lei
n® 4.320/1964). A Nota de Empenho é registrada no momento da
contratacao do servico, aquisicado do material ou bem, obra e
amortizacao da divida, a qual formaliza o primeiro estagio da despesa
orcamentaria instituido como Empenho (Ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigacao de pagamento pendente
ou nao de implemento de condigao - art. 58 da Lei n° 4.320/1964).
Sdo finalidades do Empenho: - firmar um compromisso. Por isso é
sempre prévio em relacao a despesa; - dar garantia de que os recursos
utilizados serdo apropriados as despesas, pois dele consta da
classificacdo orcamentaria; - assegurar que o crédito préprio comporte
a despesa. Depois da sua emissdo, o saldo disponivel para assumir
novos compromissos fica diminuido de seu valor; - servir de base a
liquidacdao da despesa; - contribuir para assegurar a validade dos
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contratos, convénios e outros ajustes financeiros, mediante sua
indicacdo obrigatéria em uma das clausulas essenciais desses termos.

Nota de Langcamento (SIAFI)

Documento utilizado para registrar a apropriagao/ liquidacao de
receitas e despesas, bem como outros atos e fatos administrativos,
inclusive os relativos a entidades supervisionadas.

Nota de Lancamento de Sistema (SIAFI)

Documento formatado automaticamente pelo sistema a partir das
informagdes dos Documentos Habeis e possui os langamentos
contdbeis que devem ser efetuados em uma operacao de
contabilizagao.

Nota de Movimentacgao de Crédito (SIAFI)

Documento utilizado para registro dos eventos vinculados a
transferéncia de créditos orcamentarios entre unidades gestoras
integrantes do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social (provisao ou
destaque).

Notas Explicativas

Sao informacgdes adicionais as apresentadas nos quadros das DCASP e
sao consideradas parte integrante das demonstracdes. Seu objetivo é
facilitar a compreensao das demonstracdes contdbeis a seus diversos
usuarios.

Numerario

Dinheiro; moeda.

O

Objetivo (PPA 2020-2023)

Declaracao de resultado a ser alcancado que expressa, em seu
conteudo, o que deve ser feito para a transformacdo de determinada
realidade.

Objeto de Gasto

Nivel mais detalhado de classificacdo da natureza da despesa. E o
mesmo que elemento de despesa (vide Classificacdo EconOmica da
Despesa).
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Obra

Construcdo, reforma ou ampliacdo de bens imédveis realizada por
execugao direta ou indireta.

Obrigacoes Patronais

Despesas com encargos que a administracdo é levada a atender pela
sua condicao de empregadora, resultante de pagamento de pessoal,
tais como as contribuicdes previdenciarias.

Operacao de Crédito

Levantamento de empréstimo pelas entidades da administracdo
publica, com o objetivo de financiar seus projetos e/ou atividades,
podendo ser interna ou externa.

Operacao de Crédito (LRF, art. 29)

Compromisso financeiro assumido em razao de mutuo, abertura de
crédito, emissao e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de
bens e servicos, arrendamento mercantil e outras operagoes
assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

Operacao de Crédito por Antecipacao de Receitas Orcamentarias -
ARO

Antecipacdo de receitas destinada a atender insuficiéncia de caixa
durante o exercicio financeiro, gerando uma divida por "antecipacgao da
receita prevista", a qual sera liguidada quando efetivada a entrada de
numerario. Deve ser autorizada por lei, podendo ser feita inclusive no
texto da LOA. No momento de sua realizagao, o ingresso dos recursos
€ contabilizado como uma receita extraorcamentaria.

Orcamentacao

Detalhamento dos programas e subprogramas constantes da
programacdo de governo, em acgoes especificas materializadas nos
projetos/atividades/subprojetos/subatividades orcamentarios.
Compreende, também, a especificacdo dos insumos materiais e
recursos humanos necessarios ao desenvolvimento dessas acgoes
especificas, em conformidade com a classificacdo por objeto de gasto
legalmente adotada.

Orcamento Base-Zero

Abordagem orcamentaria desenvolvida nos Estados Unidos da
América, pela Texas Instruments Inc., Durante o ano de 1969. Foi
adotada pelo estado de Gedrgia (gov. Jimmy Cartercom vistas ao ano
fiscal de 1973. Principais caracteristicas: analise, revisdo e avaliacdo
de todas as despesas propostas e nao apenas das solicitacdes que
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ultrapassam o nivel de gasto ja existente; todos os programas devem
ser justificados cada vez que se inicia um novo ciclo orgamentario.

Orcamento da Seguridade Social

Integra a Lei Orcamentaria Anual, e abrange todas as entidades,
fundos e fundacdes de administracdo direta e indireta, instituidos e
mantidos pelo Poder publico, vinculados a Seguridade Social.

Orcamento de Desempenho

Processo orgcamentdrio que se caracteriza por apresentar duas
dimensdes do orcamento: o objeto de gasto e um programa de
trabalho, contendo as acbes desenvolvidas. Toda a énfase reside no
desempenho organizacional, sendo também conhecido como
orcamento funcional.

Orcamento de Investimento

Integra a Lei Orgcamentaria Anual e refere-se ao orcamento de
investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Orcamento Fiscal

Integra a Lei Orcamentaria Anual e refere-se ao orcamento dos
Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e entidades da administracdo
direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico.

Orcamento Incremental

Orcamento feito através de ajustes marginais nos seus itens de receita
e despesa.

Orcamento Programa

Originalmente, sistema de planejamento, programagao e
orcamentacado, introduzido nos Estados Unidos da América , no final da
década de 50, sob a denominagcao de PPBS (Planning Programning
Budgeting System). Principais caracteristicas: integracao,
planejamento, orcamento; quantificacao de objetivos e fixagcdao de
metas; relagdes insumo-produto; alternativas programaticas;
acompanhamento fisico-financeiro; avaliacao de resultados; e geréncia
por objetivos.

Orgcamento Publico

Instrumento pelo qual o governo estima as receitas e fixa as despesas
para poder controlar as financas publicas e executar as acodes
governamentais, ensejando o objetivo estatal do bem comum. No
modelo brasileiro, trata-se da Lei Orcamentaria Anual - LOA, lei de
iniciativa do Poder Executivo que estima a receita e fixa a despesa da
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administracdo publica. E elaborada em um exercicio para depois de
aprovada pelo Poder Legislativo, vigorar no exercicio seguinte.

Orcamento Tradicional

Processo orcamentario em que apenas uma dimensao do orgamento é
explicitada, qual seja, o objeto de gasto. Também é conhecido como
Orcamento Classico.

Ordem Bancaria - OB (SIAFI)

Documento destinado ao pagamento de compromissos, bem como a
liberacdao de recursos para fins de adiantamento.

Ordenador de Despesa

Qualquer autoridade de cujos atos resultem emissao de empenho,
autorizacdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da
Unido ou pelos quais responda.

Ordem de Pagamento

E o despacho exarado por autoridade competente, determinando que
a despesa seja paga.

Outras Despesas Correntes

Grupo de natureza da despesa (GND) 3 em que se computam os gastos
com a manutencdo das atividades dos érgaos, cujos exemplos mais
tipicos sao: material de consumo, material de distribuicdo gratuita,
passagens e despesas de locomocao, servicos de terceiros, locacao de
mao de obra, arrendamento mercantil, auxilio alimentacdo etc. Ver
“Grupo de Natureza da Despesa”.

P

Pagamento

Ultimo estdgio da despesa puUblica. Caracteriza-se pela emissdo do
cheque ou ordem bancaria em favor do credor.

Pagamentos de Sentencgas Judiciarias

Despesas em virtude de sentencas judicidrias. Far-se-ao
exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatorios
e a conta dos créditos respectivos. As dotacdes orcamentdrias e os
créditos adicionais serdao consignados ao Poder Judiciario, nos Tribunais
responsaveis pelas sentencas.

PASEP
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Programa de Formacgado do Patrimo6nio do Servidor Publico, criado em
3.12.1970, com aliquota de 1% sobre a folha de pagamento das
administracOes diretas e indiretas. Deste total, 40% ¢é destinado a
financiar programas de desenvolvimento econ6mico através do BNDES
e 60% é destinado ao seguro desemprego e abono.

Passivo

Contas relativas as obrigacdes, que uma pessoa fisica ou juridica deve
satisfazer. Evidencia as origens dos recursos aplicados no ativo,
dividindo-se em passivo circulante, exigivel de curto e longo prazos,
resultados de exercicios futuros, patriménio liquido e passivo
compensado; 2 - E uma obrigacdao presente, derivada de evento
passado, cuja extingdo deva resultar na saida de recursos da entidade
(NBCT SP 11).

Passivo Circulante (MCASP)

O passivo deve ser classificado como circulante quando satisfizer a
qgualquer dos seguintes critérios: a. espera-se que o passivo seja pago
durante o ciclo operacional normal da entidade; b. o passivo esta
mantido essencialmente para a finalidade de ser negociado; c. o
passivo deve ser pago no periodo de até doze meses apds a data das
demonstragdes contdbeis; ou d. a entidade ndo tem direito
incondicional de diferir a liquidagcdao do passivo durante pelo menos
doze meses apos a data do balanco.

Passivo Compensado

Contas com fungao precipua de controle, relacionadas aos bens,
direitos, obrigacdes e situacdes ndo compreendidas no patrimonio, mas
gue, direta ou indiretamente, possam vir a afetd-lo, inclusive as
referentes a atos e fatos relacionados com a execugao orgamentaria e
financeira.

Passivo Contingente

Os passivos contingentes do governo sao definidos como “dividas cuja
existéncia depende de fatores imprevisiveis”. Sao eles: a) Passivos que
resultam de controvérsias sobre indexacdao e controles de precos
praticados durante planos de estabilizacdo e que derivam, também,
das solugbes propostas para sua compensacao; b) Passivos
decorrentes de lides de ordem tributaria e Previdenciaria; c) Questdes
judiciais pertinentes a administracao do Estado, como as privatizacoes,
a extingcdao dos érgaos, a liquidacao de empresas e atos que afetam a
administracdo de pessoal; d) Os chamados esqueletos ou dividas
passadas em processo de reconhecimento; e) Ativos decorrentes de
operacoes de liquidacdo extrajudicial de instituicdes financeiras, além
de créditos contra o Fundo de Compensacao de Variacdes Salariais -
FCVS e os estados, registrados no balanco do Banco Central do Brasil
- BACEN; e f) Operacoes prestadas (aval e garantia) pela Unidao nos
demais entes da Federacdo e as empresas estatais. O adjetivo
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“contingente”, da expressao “passivo contingente”, tem sempre uma
conotacdo de ‘“condicional”, “potencial”, “provavel” e termos
assemelhados, indicando que o fato gerador da obrigagcao do governo
(exemplo: invalidez, aposentadoria, desemprego, perda de acao
judicial pelo governo, etc.) depende de fatores imprevisiveis, em
grande medida. Ou seja, o passivo contingente sempre se associa a
possibilidade de ocorréncia ou de ndo ocorréncia do evento gerador da
obrigacao do setor publico, sem que se possa atribuir, na maioria dos
casos, probabilidades e esses eventos.

Passivo Financeiro

Dividas fundadas e outras pagamento que independem de autorizagao
orcamentaria.

Passivo Nao-Circulante (MCASP)
Passivos nao enquadrados como circulantes.
Passivo Permanente

Dividas fundadas e outras que dependam de autorizacao legislativa
para amortizagao ou resgate.

Passivo Real

Corresponde ao somatério do passivo financeiro com o passivo
permanente, conforme modelo original do Balango Patrimonial definido
na Lei 4.320/64.

Passivo Real Descoberto

Termo utilizado para descrever o saldo patrimonial negativo (ativo real
menor que passivo real) no modelo original do Balango Patrimonial
definido na Lei 4.320/64.

Patrimonio
Conjunto de bens, direitos e obrigacdes de uma entidade.
Patrimonio Liquido

Capital autorizado, as reservas de capital e outras que forem definidas,
bem como o resultado acumulado e nao destinado. 2 - Corresponde a
participacao residual nos ativos da entidade apds deduzir todos os seus
passivos (NBCT SP 11).

Patrimonio Publico

Conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis, onerados ou nao,
adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados
pelas entidades do setor publico, que seja portador ou represente um
fluxo de beneficios, presente ou futuro, inerente a prestacdo de

46



PROF
MARCEL .
GUIMARAES

servicos publicos ou a exploracdo econdmica por entidades do setor
publico e suas obrigacoes.

Pessoal e Encargos Sociais

Grupo de natureza da despesa (GND) 1 que inclui a despesa com o
pagamento pelo efetivo servigo exercido de cargo/emprego ou fungao
no setor publico, quer civil ou militar, ativo ou inativo, bem como as
obrigagcbes de responsabilidade do empregador. Ver “Grupo de
Natureza da Despesa”.

PIB - Produto Interno Bruto

Valor agregado final, a pregcos de mercado, sem transagodes
intermediarias, de todos os bens e produtos finais produzidos dentro
do territério de um pais ou estado. O PIB “per capita” é o resultado da
divisdao do PIB pela respectiva populacao.

Planejamento

Metodologia de administragao que consiste, basicamente, em
determinar os objetivos a alcancar, as agdes a serem realizadas,
compatibilizando-as com os meios disponiveis para sua execugao. Essa
concepgao da acao planejada é também conhecida como planejamento
normativo.

Planejamento Governamental (PPA 2020-2023)

Sistematica de orientacdo de escolha de politicas publicas e de
definicdo de prioridades, a partir de estudos prospectivos e
diagndsticos, com o propdsito de diminuir as desigualdades, melhorar
a alocacao de recursos e aprimorar o ambiente econ6mico e social.

Plano de Contas

Estruturacdo ordenada e sistematizada das contas utilizaveis numa
entidade. O plano contém diretrizes técnicas gerais e especificas que
orientam a feitura dos registros dos atos praticados e dos fatos
ocorridos na entidade.

Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP (novo plano, de 8
classes)

Plano de contas é a estrutura basica da escrituragdao contabil, formada
por uma relacdo padronizada de contas contdbeis, que permite o
registro contabil dos atos e fatos praticados pela entidade de maneira
padronizada e sistematizada, bem como a elaboragdo de relatérios
gerenciais e demonstragoes contabeis de acordo com as necessidades
de informacdes dos usuarios.

Plano de Contas Unico da Administracdo Federal (plano antigo, de 6
classes)

47


https://www12.senado.leg.br/orcamento/glossario/pessoal-e-encargos-sociais
https://www12.senado.leg.br/orcamento/glossario/pib-2013-produto-interno-bruto

PROF
MARCEL .
GUIMARAES

O plano de contas é o conjunto de titulos, previamente definidos,
representativos de um estado patrimonial e de suas variagoes,
organizados e codificados com o objetivo de sistematizar e uniformizar
o registro contabil dos atos e fatos de uma gestdao, devendo permitir,
de forma precisa e clara, a obtengao de dados relativos ao patriménio.
Trata-se, portanto, de uma estruturagao ordenada e sistematizada das
contas utilizaveis na administragdo publica federal.

Plano orgamentario

Plano Orcamentario (PO) é uma identificacdo orcamentaria, de carater
gerencial (ndo constante da LOA), vinculada a acdo orcamentaria, que
tem por finalidade permitir que, tanto a elaboragdao do orgcamento
guanto o acompanhamento fisico e financeiro da execucdo, ocorram
num nivel mais detalhado do que o do subtitulo/localizador de gasto.
Em termos quantitativos, no entanto, os POs de uma acdo sao validos
quando associados aos seus subtitulos/localizadores de gasto. Ou seja,
se uma agao possui POs vinculados, a captacao da proposta
orcamentaria - fisica e financeira - se dard no nivel da associagao
subtitulo+PO. A proposta de dotacdao para o subtitulo serd, pois, a
soma das propostas dos POs associados aquele subtitulo. J& a meta
fisica do subtitulo serad captada a parte, pois o produto do PO podera
ser diferente do produto da acao, impedindo o somatoério. Fonte: MTO
2020

Plano Plurianual

Uma das trés leis em sentido formal (lei ordinaria) que compdem o
sistema orgamentario brasileiro. Estabelece de forma regionalizada as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duragao continuada. Vigora por quatro anos, sendo
elaborado no primeiro ano do mandato presidencial, abrangendo até o
primeiro ano do mandato seguinte. Estd previsto no art. 165 da
Constituicao Federal.

Plano Plurianual da Uniao (PPA 2020-2023)
Instrumento de planejamento governamental de médio prazo, que
define diretrizes, objetivos e metas, com propdsito de viabilizar a
implementacao dos programas.

Planos Nacionais, Setoriais e Regionais (PPA 2020-2023)

Instrumentos de comunicacao a sociedade das agcdes governamentais,
observados a estratégia nacional de desenvolvimento econ6mico e
social, o PPA 2020-2023 e as diretrizes das politicas nacionais.

Politica Fiscal

Coordenacao da tributacado, divida publica e despesas governamentais,
com o objetivo de promover o desenvolvimento e a estabilizacao da
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economia. Opera, basicamente, através de trés esquemas: via tributo
sobre a renda e producao, via incentivos e abatimentos fiscais.

Politica Monetaria

Controle do sistema bancario e monetario exercido pelo governo, com
a finalidade de propiciar estabilidade para o valor da moeda, equilibrio
no balanco de pagamentos, pleno emprego e outros objetivos
correlatos.

Politica Nacional (PPA 2020-2023)

Conjunto de diretrizes, principios e instrumentos destinados a orientar
a atuacdo de agentes publicos no atendimento as demandas da
sociedade, cuja operacionalizagao sera detalhada em planos nacionais,
setoriais e regionais, com escopo e prazo definidos.

Politica Publica (PPA 2020-2023)
Conjunto de iniciativas governamentais organizadas em funcao de
necessidades socioecondmicas, que contém instrumentos, finalidades
e fontes de financiamento.

Precatorio
Ver Pagamento de Sentencgas Judiciarias.

Preco Publico

O do servico vendido pelo poder publico, mensurado em uma unidade
de medida (divisivel) diferente do preco de mercado.

Pré-empenho

Documento utilizado para registrar o crédito orcamentario pré-
compromissado, para atender objetivo especifico, nos casos em que a
despesa a ser realizada, por suas caracteristicas, cumpre etapas com
intervalos de tempo desde a decisdao até a efetivacdo da emissao da
Nota de Empenho. Fonte: Manual SIAFI Web.

Prestacao de Contas

Dossié organizado pelo Convenente com informacgdes sobre a execucdo
da Transferéncia e que sera analisado pelo Concedente. A prestacao
de contas é feita para cada parcela da transferéncia.

Previsao

Num sentido mais amplo, é prever a direcao e a extensao, partindo do
conhecimento do presente, do passado, e com base em certas
hipéteses sobre o futuro. Admite a probabilidade e exclui a certeza
absoluta.
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Previsao Orcamentaria

A previsdao orcamentaria €, além de ato de planejamento das atividades
financeiras do Estado, ato de carater juridico, "criador de direitos e de
obrigagdes".

Principal

E a quantidade tomada em empréstimo. Pode também se referir a
parte de um empréstimo que ainda nao foi paga (excluindo juros).

Principios Orcamentarios

Regras que cercam a instituicdo orcamentaria, visando a dar-lhe
consisténcia, principalmente no que se refere ao controle pelo Poder
Legislativo. Os principios orcamentarios visam estabelecer regras
basicas, a fim de conferir racionalidade, eficiéncia e transparéncia aos
processos de elaboracdo, execucdo e controle do orgcamento publico.
Validos para todos os Poderes e para todos os entes federativos -
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios -, sdo estabelecidos e
disciplinados tanto por normas constitucionais e infraconstitucionais
quanto pela doutrina. Os principais sdo: anualidade, universalidade,
unidade, exclusividade, especificacdao, ndao afetacao das receitas,
orcamento bruto, autorizacdo prévia, exatiddo, clareza, publicidade,
equilibrio e programacao.

Principio da Anualidade ou Periodicidade

Conforme este principio, o exercicio financeiro é o periodo de tempo
ao qual se referem a previsdao das receitas e a fixacdo das despesas
registradas na LOA. Este principio € mencionado no caput do art. 2° da
Lei n° 4.320, de 1964. Segundo o art. 34 dessa lei, o exercicio
financeiro coincidird com o ano civil (1° de janeiro a 31 de dezembro).

Principio da ndao afetacao de Receitas

Principio orcamentario classico, também conhecido por Principio da ndo
afetagdo de Receitas, segundo o qual todas as receitas orcamentarias
devem ser recolhidas ao Caixa Unico do Tesouro, sem qualquer
vinculagcdo em termos de destinacdo. Os propdsitos basicos desse
principio sdo: oferecer flexibilidade na gestdo do caixa do setor publico
— de modo a possibilitar que 0s seus recursos sejam carreados para
as programacoes que deles mais - necessitem — e evitar o desperdicio
de recursos (que costuma a ocorrer quando as parcelas vinculadas
atingem magnitude superior as efetivas necessidades).

Principio da Unidade ou Totalidade
De acordo com este principio, o0 orcamento deve ser uno, ou seja, cada
ente governamental deve elaborar um Unico orcamento. Este principio

€ mencionado no caput do art. 2° da Lei n° 4.320, de 1964, e visa
evitar multiplos orcamentos dentro da mesma pessoa politica. Dessa
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forma, todas as receitas previstas e despesas fixadas, em cada
exercicio financeiro, devem integrar um unico documento legal dentro
de cada nivel federativo: LOA. Cada ente da Federacgao elaborara a sua
propria LOA.

Principio da Universalidade do Orcamento

Segundo este principio, a LOA de cada ente federado devera conter
todas as receitas e as despesas de todos os Poderes, 6rgdos, entidades,
fundos e fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder publico. Este
principio € mencionado no caput do art. 2° da Lei n° 4.320, de 1964,
recepcionado e normatizado pelo § 5° do art. 165 da CF.

Principio do Orcamento Bruto

O principio do orcamento bruto, previsto no art. 6° da Lei n® 4.320, de
1964, preconiza o registro das receitas e despesas na LOA pelo valor
total e bruto, vedadas quaisquer dedugoes.

Processo Orcamentario

Também chamado de ciclo orcamentdrio. Compreende as fases de
elaboracdo e execucdo das leis orcamentarias - PPA, LDO e LOA. Cada
uma dessas leis tem ritos proprios de elaboracdo, aprovacao e
implementagao pelos Poderes Legislativo e Executivo.

Programa

Instrumento de organizagcdo da acao governamental visando a
concretizacdao dos objetos pretendidos, sendo mensurado por
indicadores estabelecidos no plano plurianual. Ver “classificagao
programatica”.

Programa (MTO 2020)

E a categoria que articula um conjunto de acdes (orcamentdrias e ndo-
orcamentarias) suficientes para enfrentar um problema. Seu
desempenho deve ser passivel de aferigao.

Programa (PPA 2020-2023)

Conjunto de politicas publicas financiadas por agdes orgcamentarias e
ndo orgamentarias.

Programa Finalistico (PPA 2020-2023)

Conjunto de acdes orcamentarias e ndo orcamentarias, suficientes
para enfrentar problema da sociedade, conforme objetivo e meta. A
cada programa finalistico sera associada uma unidade responsavel, um
objetivo e uma meta.

Programa de Gestao (PPA 2020-2023)
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Conjunto de acdes orcamentdrias e ndo orcamentarias, que ndo sdo
passiveis de associacdo aos programas finalisticos, relacionadas a
gestdo da atuacao governamental ou a manutencao da capacidade
produtiva das empresas estatais. O PPA 2020-2023 contera apenas 1
(um) Programa de Gestdo, que devera ser utilizado por todos os
Ministérios.

Programa de Trabalho

No orgcamento publico, as programacbes orcamentarias estdo
organizadas em Programas de Trabalho, que contém informacoes
qualitativas e quantitativas. O Programa de Trabalho, que define
qualitativamente a programacao orcamentaria, deve responder, de
maneira clara e objetiva, as perguntas classicas que caracterizam o ato
de orgar, sendo, do ponto de vista operacional, composto dos seguintes
blocos de informacdo: classificagdo por esfera, classificacao
institucional, classificacdo funcional, estrutura programatica e
principais informagdes do Programa e da Acdo.

Programacao da Execucao Orcamentaria

O detalhamento da execucao fisica do programa de trabalho ao longo
do exercicio, tendo em conta as caracteristicas, exigéncias e
interdependéncia das acdes, visando sua compatibilizacdo com o fluxo
da receita, a maximizacao dos resultados e a minimizacao dos
desperdicios e ociosidade dos recursos. A contrapartida da
programacdo fisica deve ser a programacao financeira.

Programacao Financeira

Atividades relativas ao orcamento de caixa, compreendendo a previsao
do comportamento da receita, a consolidacdo dos cronogramas de
desembolso e o estabelecimento do fluxo de caixa.

Programacao Monetaria

Projecao das variagdes nas contas consolidadas das autoridades
monetdarias e dos bancos comerciais para um determinado periodo de
tempo. Essas projecdes resumem, para o periodo em consideragao, a
forma como se pretende conduzir a politica monetaria, em termos de
aumento de empréstimos ao governo e ao setor privado, de
acumulacdao de reservas cambiais, de expansao dos meios de
pagamento, etc.

Programacao Orcamentaria

Identificagao dos produtos finais de uma organizagao, representados
pelos seus programas e subprogramas, fixados a partir dos objetivos
constantes dos planos de governo, além da determinagao dos recursos
reais e financeiros exigidos e das medidas de coordenagao e
compatibilizacao requeridas.
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Programacao qualitativa (da despesa)
Ver Classificacao qualitativa.

Programacao quantitativa (da despesa)
Ver Classificagao quantitativa.

Progressividade do Imposto

Caracteristica dos impostos diretos. Um imposto é progressivo quando
seu crescimento € mais do que proporcional ao incremento da
propriedade ou do rendimento taxado, isto €, quando as aliquotas do
tributo aumentam em razdo do crescimento do valor do objeto
tributado.

Projeto

Instrumento cuja programacao deve ser articulada e compatibilizada
com outros, para alcancar os objetivos de um programa, envolvendo
um conjunto de operacgdes limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acao do
governo.

Projeto de Lei (PL)

Um projeto de lei ou uma proposta de lei € um conjunto de normas que
deve submeter-se a tramitacdo num 6rgdo legislativo com o objetivo
de efetivar-se através de uma lei. Os projetos de lei sao feitos por
membros do proprio 6rgao legislativo. Ja as propostas de lei sao feitas
pelo poder executivo.

Proposta Orcamentaria

No caso da Unido, materializa o Projeto de Lei Orgamenta’ria
encaminhado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional. E o projeto
de lei elaborado pelo Poder Executivo, contendo a estimativa da receita
e a fixacdo da despesa para determinado exercicio financeiro. Depois
de aprovada pelo Legislativo, sancionada pelo Presidente da Republica
e publicada na imprensa oficial, converte-se na lei orcamentaria anual.
Nos termos da Constituicdo, a proposta orcamentaria deve observar as
disposicbes do Plano Plurianual em vigor, bem como da Lei de
Diretrizes Orcamentadrias para o exercicio.

Provisao

Operacao descentralizadora de crédito orcamentario, em que a unidade
orcamentaria de origem possibilita a realizacdo de seus programas de
trabalho por parte de unidade administrativa diretamente subordinada,
ou por outras unidades orcamentarias ou administrativas nao
subordinadas, dentro de um mesmo Ministério ou Orgao.
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R

Receita

Recursos auferidos na gestdao, a serem computados na apuragao do
resultado do exercicio, desdobrados nas categorias econémicas de
correntes e de capital.

Receita Corrente Liquida - RCL (LRF, art. 2°)

Trata-se do principal parametro da LRF, servindo como base para o
calculo da grande maioria dos limites estabelecidos na lei. Consiste no
somatério das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e
outras receitas também correntes, deduzidos os valores definidos no
art. 29, incisos “a”, “"b” e “c” da LRF.

Receita Extraorcamentaria

Valores provenientes de arrecadacdo de receitas que ndo pertencem
ao Estado, ndao constando no orcamento. O seu carater é de
extemporaneidade ou de transitoriedade nos orgcamentos. 2 -
Ingressos de recursos financeiros que ndo se incorporam
definitivamente ao patrimonio, pois ndo pertencem a entidade que o
recebe. Sao recursos que estdao apenas momentaneamente transitando
pelo patrimonio e serdo oportunamente restituidos ao ser proprietario.

Receita Orcamentaria

Valores provenientes de arrecadacdao de receitas que pertencem ao
Estado, constantes do orgamento, caracterizada conforme o art. 11 da
Lei n° 4,320/64. Mesmo receitas ndo previstas no orgamento podem
ser consideradas como orcamentarias, desde que pertencam ao
Estado, conforme art. 57 da Lei n® 4.320/64; 2 - Sao as entradas de
numerario no caixa governamental que passam a integrar o patrimonio
do Poder Publico.

Receita Ordinaria
Receita arrecadada sem vinculagdo especifica, inclusive transferéncias
aos Estados, Distrito Federal e Municipios, a disposicdo do Tesouro para
a execugao do orcamento, conforme alocacao das despesas.

Receita Originaria
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Rendimentos que os governos auferem, utilizando os seus proprios
recursos patrimoniais industriais e outros, nao entendidos como
tributos. As receitas originarias correspondem as rendas, como os
foros, laudémios, aluguéis, dividendos, participacdes (se patrimoniais)
e em tarifas (quando se tratar de rendas industriais).

Receita Proépria

As arrecadacdes pelas entidades publicas em razao de sua atuacao
econdmica no mercado. Estas receitas sdao aplicadas pelas préprias
unidades geradoras.

Receita Publica

A Receita Publica pode ser vista sob diversas o6ticas: 1 - a entrada de
recursos que, integrando-se ao patrimdnio publico sem quaisquer
reservas, condicdes ou correspondéncia no passivo, vem acrescer o
seu vulto como elemento novo e positivo; 2 - toda arrecadagao de
rendas autorizadas pela Constituicao Federal, leis e titulos creditérios
a Fazenda Publica; 3 - conjunto de meios financeiros que o Estado e as
outras pessoas de direito publico auferem, livremente e sem reflexo no
seu passivo e podem dispor para custear a producao de seus servicos
e executar as tarefas politicas dominantes em cada comunidade. Em
sentido restrito, receitas sao as entradas que se incorporam ao
patrimonio como elemento novo e positivo; em sentido lato, sdo todas
guantias recebidas pelos cofres publicos, denominando-se entradas ou
ingressos. Nem todo ingresso constitui receita publica; o produto de
uma operacao de crédito, por exemplo, € um ingresso, mas ndo é
receita nessa concepcdao porque, em contraposicdao a entrada de
recursos financeiros, cria uma obrigacdo no passivo da entidade
publica; 4 - no sentido de caixa ou contabilistico, sdao receitas publicas
todas e quaisquer entradas de fundos nos cofres do Estado,
independentemente de sua origem ou fim; 5 - no sentido financeiro ou
proprio, sdo receitas publicas apenas as entradas de fundos nos cofres
do Estado que representem um aumento do seu patrimonio. Outra
maneira de definir a receita publica é considerar que, para que exista
uma receita publica, é necessario que a soma de dinheiro arrecadada
seja efetivamente disponivel, isto €, que possa, em qualquer momento,
ser objeto dentro das regras politicas e juridicas de gestdo financeira,
de uma alocacdo e cobertura de despesas publicas. 6 - de acordo com
o Regulamento Geral de Contabilidade Publica, a receita publica
engloba todos os créditos de qualquer natureza que o governo tem
direito de arrecadar em virtude de leis gerais e especiais, de contratos
e quaisquer titulos de que derivem direitos a favor do Estado.

Receita Vinculada
Receita arrecadada com destinacdo especifica estabelecida na
legislacdo vigente. Se a receita vinculada é instrumento de garantia de

recursos a execucao do planejamento, por outro lado, o aumento da
vinculagdo introduz maior rigidez na programacgao orgamentaria.
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Receitas Correntes

Receitas que apenas aumentam o patrimonio ndo duradouro do Estado,
isto €, que se esgotam dentro do periodo anual. S3o os casos, por
exemplo, das receitas dos impostos que, por se extinguirem no decurso
da execugdo orcamentaria, tém, por isso, de ser elaboradas todos os
anos. Compreendem as receitas tributarias, patrimoniais, industriais e
outras de natureza semelhante, bem como as provenientes de
transferéncias correntes.

Receitas de Capital

Receitas que alteram o patrimo6nio duradouro do estado, como, por
exemplo, aquelas provenientes da observancia de um periodo ou do
produto de um empréstimo contraido pelo estado a longo prazo.
Compreendem, assim, a constituicdo de dividas, a conversdao em
espécie de bens e direitos, reservas, bem como as transferéncias de
capital.

Receitas Derivadas

Procedem do setor privado da economia, isto &, de familias, empresas
e do resto do mundo; sdao devidas por pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado, que desenvolvam atividades econOmicas, exceto as
que desfrutem de imunidade ou isengao, e correspondem aos tributos.
De um lado, como sujeito ativo da relacao juridica estara o fisco; de
outro, como sujeito passivo, o contribuinte (pessoa fisica ou juridica,
pertencente ao setor privado).

Receitas Efetivas

A Receita Publica efetiva é aquela em que os ingressos de
disponibilidades de recursos nao constituem obrigacoes
correspondentes e por isto alteram a situacao liquida patrimonial. Ex.
impostos.

Receitas Nao-efetivas

A Receita Publica nao-efetiva é aquela em que os ingressos de
disponibilidades de recursos nao alteram a situacgao liquida patrimonial.
Ex. operacbes de crédito.

Recolhimento

Remessa das receitas arrecadadas pelos agentes administrativos ou
pelos bancos autorizados ou Banco do Brasil para crédito do Tesouro
Nacional; 2 - As transferéncias dos recolhimentos feitos nas agéncias
do Banco do Brasil a sua agéncia centralizadora na Capital do Estado,
sao por meio de Boletim de Transferéncia; 3 - O mesmo procedimento
tem a agéncia centralizadora do Banco do Brasil, transferindo por meio
de BT, os recolhimentos a agéncia central, em Brasilia, para crédito em
definitivo a conta do Tesouro Nacional.
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Recursos Disponiveis

Recursos sobre os quais o Poder Executivo mantém autonomia no
sentido de prover sua alocacao em programas prioritarios, em face das
decisdes de politica econémica global.

Refinanciamento da divida mobiliaria (LRF, art. 29)

Emissdo de titulos para pagamento do principal acrescido da
atualizacdo monetaria.

Regra de Ouro

Dispositivo da CF/88 (art. 167, inciso III) que serve para evitar o
financiamento das despesas correntes por meio de operacdes de
crédito, tendo em vista que essa pratica aumenta o endividamento
publico. Veda a realizacdo de operacdes de créditos que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

Regime de Competéncia

Modalidade contabil que considera os fatos contabeis ocorridos durante
o exercicio para fins de apuracdo dos resultados, independente do
recebimento da receita, ou do pagamento da despesa.

Regime de Caixa

Modalidade contabil que considera para a apuracdao do resultado do
exercicio apenas 0s pagamentos e recebimentos (arrecadacdo)
ocorridos efetivamente no exercicio.

Regime Misto

Modalidade conceitual estabelecida pela Lei n° 4.320/64, que dispoe
sobre as finangas publicas da federacao, Art. 35 do Titulo IV - Do
Exercicio Financeiro, e que determina para a execugao orgamentaria,
a combinacdao do Regime de Caixa para as receitas, ou seja, a
realizacdo dessas se dara apds o efetivo impacto nas disponibilidades
financeiras e o Regime de Competéncia para a despesa, reconhecendo-
a em momentos diferentes, quais sejam: 1- A obrigacao em potencial
ocorre no primeiro estagio, denominado empenho da despesa e que
resulta em potencialidade passiva, e 2- A obrigacdo real que ocorre no
segundo estagio consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor, tendo por base os documentos habeis que sustentam a efetiva
realizacdo da despesa correspondente. Considera-se, também, como
despesa realizada, em cumprimento a determinacao legal, os saldos
dos empenhos inscritos em restos a pagar nao processados,
independentemente de serem liquidados ou cancelados em exercicios
subsequentes.

57


https://www12.senado.leg.br/orcamento/glossario/recursos-disponiveis

PROF
MARCEL .
GUIMARAES

Regionalizacao (PPA 2020-2023)

Conjunto de informacdes, no ambito das metas do PPA 2020-2023,
com vistas a compatibilizar os recursos publicos disponiveis com o
atendimento de necessidades da sociedade no territério nacional e a
possibilitar a avaliacdo regional da execugao do gasto publico.

Relacao de Contas (PCASP)
Ea disposicdo ordenada dos codigos e titulos das contas.

Renincia de Receita (LRF)
Nos termos do § 1° do art. 14 da LRF, a renlUncia de receita
compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessao
de isencao em carater nao geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo
de base de calculo que implique reducao discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado. Ver Incentivo Fiscal.

Repasse

Importancia que a unidade orcamentaria transfere a outro Ministério
ou 6rgdo, estando associado ao destaque orcamentario.

Reserva de Contingéncia
Dotacao global ndo especificamente destinada a determinado érgao,
unidade orgcamentaria, programa ou categoria econO6mica, cujos
recursos serao utilizados para abertura de créditos adicionais.

Restituicao

Direito do contribuinte que pagou tributo indevidamente, a reaver o
valor pago.

Restos a Pagar
Despesas empenhadas, mas nao pagas, até 31 de dezembro,
distinguindo-se as processadas (despesas empenhadas e liquidadas)

das nao processadas (despesas apenas empenhadas e aguardando a
liquidacao).

Restos a Pagar Processados

Despesas empenhadas e liquidadas, mas ndao pagas até 31 de
dezembro.

Restos a Pagar Nao Processados
Despesas empenhadas, mas nao liquidadas e ndao pagas até 31 de

dezembro.
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Restos a Pagar com prescricao interrompida

A despesa cuja inscricao como restos a pagar tenha sido cancelada,
mas ainda vigente o direito do credor.

Retencao na Fonte

Desconto de imposto sobre a renda efetuado pelo pagador sobre
rendimentos do trabalho assalariado, de capital, ou pela prestacdo de
servigcos podendo ou ndo vir a ser compensado na declaragao anual de
rendimentos.

S

Seguridade Social

Conjunto integrado de agOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.

SELIC

Sistema Especial de Liquidacdao e de Custddia, criado em 1979 e
administrado pelo Banco Central do Brasil, destinado a registrar titulos
publicos e depdsitos interfinanceiros por meio de equipamento
eletronico de teleprocessamento.

Servico da Divida a Pagar

Divida (flutuante) proveniente das parcelas de despesas empenhadas
mas ndo pagas até 31 de dezembro com amortizacdo do principal,
correcdo monetaria, juros e outros encargos financeiros relativos a
divida fundada ou consolidada. Trata-se de obrigagao similar aos restos
a pagar, com a peculiaridade de se referir a despesas geradas por
dividas fundadas.

Servidor declarado em alcance

Servidor que nao prestou contas do suprimento de fundos no prazo
legal ou que teve suas contas recusadas ou impugnadas em virtude de
pratica de ato ilegal.

Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal
(SIAFI)

Modalidade de acompanhamento das atividades relacionadas com a
administragao financeira dos recursos da Unidao, que centraliza ou
uniformiza o processamento da execugao orcamentaria, recorrendo a
técnicas de elaboracdo eletronica de dados, com o envolvimento das
unidades executoras e setoriais, sob a supervisao do Tesouro Nacional
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e resultando na integracdao dos procedimentos concernentes,
essencialmente, a programacao financeira, a contabilidade e a
administracdo orcamentaria. Ha o correspondente no ambito dos
estados e municipios, cuja sigla € SIAFEM.

Sistema Integrado de Dados Orcamentarios (SIDOR)

Conjunto de procedimentos, justapostos entre si, com a incumbéncia
de cuidar do processamento de cunho orgamentario, através de
computagdo eletronica, cabendo sua supervisdo a Secretaria de
Orcamento Federal (SOF). Foi substituido pelo Sistema SIOP em 2009.

Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento do Governo Federal
- SIOP

O SIOP é o resultado da iniciativa de integracdo dos sistemas e
processos de Planejamento e Orcamento Federais, que visa otimizar
procedimentos, reduzir custos, integrando e oferecendo informacodes
para a gestdo publica.

Sistema de Compensacao (lei 4.320/64)

Termo que era utilizado para designar as contas contdbeis que
registram atos administrativos nao relacionados a aprovacao do
orcamento. Foi substituido pelo Subsistema de Compensacdo apds a
publicacao do MCASP.

Sistema Financeiro (Lei 4.320/64)

Termo que era utilizado para designar as contas contabeis que
registram ingressos e dispéndios de recursos financeiros que impactam
mediata ou imediatamente o caixa da entidade. Foi incorporado ao
Subsistema Patrimonial apds a publicacdo do MCASP.

Sistema Orcamentario

Estrutura composta pelas organizagdes, recursos humanos,
informacgdes, tecnologia, regras e procedimentos, necessarios ao
cumprimento das fungées definidas no processo orcamentario.

Sistema Orcamentario (Lei 4.320/64)

Termo que era utilizado para designar as contas contdbeis que
registram os atos de previsdao da receita e fixacao da despesa, bem
como suas execucoes. Foi substituido pelo Subsistema Orcamentario
apods a publicacdao do MCASP.

Sistema Patrimonial (lei 4.320/64)

Termo que era utilizado para designar as contas contdbeis que
registram ativos e passivos de carater ndo-financeiro, bem como as
variacoes ativas e passivas a eles relacionados. Foi substituido pelo
Subsistema Patrimonial apds a publicacdo do MCASP.
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Sociedade de Economia Mista

Entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, criada por
lei para o exercicio de atividade econdmica, sob a forma de sociedade
andnima, cujas acdes com direito a voto pertencam em sua maioria ao
Poder Publico.

SOF
Secretaria de Orcamento Federal, vinculada ao antigo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao - MPOG, atual Ministério da
Economia.
STN
Secretaria do Tesouro Nacional, representante da Unido e responsavel
pela emissao dos Titulos a serem ofertados no Tesouro Direto.
Subfuncao

A subfuncdo representa um nivel de agregacdo imediatamente inferior
a funcdo e deve evidenciar a natureza da atuacao governamental. De
acordo com a Portaria no 42, de 14 de abril de 1999, do MOG, é
possivel combinar as subfungdes a funcdes diferentes daquelas a elas
diretamente relacionadas.

Sub-Repasse

Importédncia que a unidade orcamentaria transfere a outra unidade
orcamentdria ou administrativa do mesmo Ministério ou Orgdo cuja
figura esta ligada a provisdo.

Subsidio

Concessdao de dinheiro feita pelo governo as empresas para lhes
aumentar a renda ou abaixar 0s precos ou para estimular as
exportacdes do pais. Podem também ser concedidas diretamente ao
consumidor. Em termos orcamentarios, caracteriza uma subvencao
econdmica.

Subsistema de Compensacao

Subsistema de informagdes que registra, processa e evidencia os atos
de gestao cujos efeitos possam produzir modificagdes no patrimoénio
da entidade do setor publico, bem como aqueles com fungdes
especificas de controle.

Subsistema de Custos

Subsistema de informagbOes que registra, processa e evidencia os
custos dos bens e servicos, produzidos e ofertados a sociedade pela
entidade publica.
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Subsistema Orcamentario

Subsistema de informagdes que registra, processa e evidencia os atos
e os fatos relacionados ao planejamento e a execugdo orgamentaria.

Subsistema Patrimonial

Subsistema de informagdes que registra, processa e evidencia os fatos
financeiros e nao financeiros relacionados com as variagdes
gualitativas e quantitativas do patrimonio publico.

Substitutivo

Proposicao apresentada para substituir/emendar outra. Trata-se de
uma grande emenda que modifica grande ou toda parte de um projeto.

Subtitulo

Desdobramento das agoes, especialmente para especificar a
localizacdo fisica integral ou parcial das respectivas atividades, projetos
e operacoes especiais, nao podendo haver alteracao da finalidade e da
denominacao das metas estabelecidas.

Subvencao Econdmica

Alocacao destinada a cobertura dos déficits de manutencao das
empresas publicas de natureza autarquica ou nao, assim como as
dotagdes destinadas a cobrir a diferenga entre os precos de mercado e
os precos de revenda. Pelo governo de géneros alimenticios ou outros
e também as dotacbes destinadas ao pagamento de bonificacbes a
produtores de determinados géneros ou materiais.

Subvengao Social

Suplementacao dos recursos de origem privada aplicados na prestacao
de servicos de assisténcia social ou cultural sem finalidade lucrativa.

Superavit

Termo utilizado para caracterizar os resultados positivos apurados nos
demonstrativos contabeis.

Superavit Financeiro
Diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro,
conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais e as operagoes
de créditos a eles vinculados.

Superavit Orcamentario

Quando a soma das receitas orcamentarias arrecadadas € maior que a
das despesas orcamentarias empenhadas.
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Suplementacao

Aumento de recursos por crédito adicional, para reforcar as dotacdes
gue ja constam na lei orcamentaria.

Suprimento de Fundos

T

Instrumento de execugao ao qual pode recorrer o ordenador de
despesas para, através de servidor subordinado, realizar despesas que,
a critério da administracdao e consideradas as limitacdes previstas em
lei, ndo possam ou nao devam ser realizadas por via bancaria.

Tarifa

Taxa

Originalmente, relacdao oficial das taxas pagas sobre mercadorias
importadas. Posteriormente, seu uso estendeu-se aos direitos de
importacao e exportacao, aos precos cobrados nas ferrovias pelo
transporte de carga e, de modo geral, as pautas de precos
correspondentes a qualquer prestacao de servigo.

Espécie de tributo que os individuos pagam ao Estado, em razdo do
exercicio do Poder de Policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de
servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicao.

Taxa de cambio

Taxa de cambio é o preco de uma moeda estrangeira medido em
unidades ou fragdes (centavos) da moeda nacional. No Brasil, a moeda
estrangeira mais negociada é o ddlar dos Estados Unidos, fazendo com
que a cotagao comumente utilizada seja a dessa moeda. Assim, quando
dizemos, por exemplo, que a taxa de cambio é 1,80, significa que um
délar dos Estados Unidos custa R$ 1,80. A taxa de cambio reflete,
assim, o custo de uma moeda em relacdo a outra. As cotagoes
apresentam taxas para a compra e para a venda da moeda, as quais
sao referenciadas do ponto de vista do agente autorizado a operar no
mercado de cadmbio pelo Banco Central. E informada via Sistema de
Pagamento Brasileiro pelo Banco Central do Brasil. Fonte: Site do
Banco Central do Brasil (adaptado)

Tesouro Direto

Ambiente integrado de compra, venda, liquidacao e custddia de titulos
publicos por pessoas fisicas, acessivel somente por meio da Internet,
desenvolvido em parceria pelo Tesouro Nacional e pela BM&FBOVESPA.
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Titulos

Titulos representativos da divida publica federal emitidos pelo Tesouro
Nacional e ofertados por meio do Tesouro Direto.

Titulos da Divida Publica

Titulos financeiros com variadas taxas de juros, métodos de
atualizacdo monetdria e prazo de vencimento, utilizados como
instrumentos de endividamento interno e externo.

Tomada de Contas

Levantamento organizado por servico de contabilidade analitica,
baseado na escrituragdao dos atos e fatos praticados na movimentagao
de créditos, recursos financeiros e outros bens publicos, por um ou
mais responsaveis pela gestdo financeira e patrimonial, a cargo de uma
unidade administrativa e seus agentes, em determinado exercicio ou
periodo de gestdao.

Transferéncia

Transferéncia é um acordo ou ajuste que discipline a transferéncia de
recursos financeiros de um érgao ou entidade da administracao publica
federal, direta ou indireta, para outro 6rgdo ou entidade da
administracdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou
indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos ou organismo
internacional, visando a realizacdo de projeto, atividade, servigo,
aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco.

Transferéncias Correntes
DotacOes destinadas a terceiros sem a correspondente prestacao de
servigos, incluindo as subvencbes sociais, os juros da divida, a
contribuicdo a previdéncia social, entre outros.

Transferéncias de Capital

Dotagdes para investimentos ou inversdes financeiras que outras
pessoas de direito publico ou privado devam realizar, independente de
contraprestacao direta em bens ou servigos, constituindo essas
transferéncias auxilios ou contribuicdes, segundo derivem da lei de
orcamento ou de lei especial anterior, bem como as dotagdes para
amortizacdo da divida publica.

Transferéncias Intergovernamentais

Transferéncias feitas entre a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Transferéncias Intragovernamentais

64


https://www12.senado.leg.br/orcamento/glossario/transferencias-correntes
https://www12.senado.leg.br/orcamento/glossario/transferencias-de-capital
https://www12.senado.leg.br/orcamento/glossario/transferencias-intergovernamentais
https://www12.senado.leg.br/orcamento/glossario/transferencias-intra-governamentais

PROF
MARCEL .
GUIMARAES

Transferéncias feitas no ambito de cada governo. Podem ser a
autarquias, fundagbes, fundos, empresas e a outras entidades
autorizadas em legislacdo especifica.

Transferéncias Voluntarias

Compreende a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente
da Federacao, a titulo de cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira,
que ndo decorra de determinagdo constitucional ou legal ou se destine
ao Sistema Unico de Saude.

Tributo

Receita instituida pela Unido, pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, compreendendo os impostos, as taxas e contribuicdes de
melhoria, nos termos da Constituicdo e das leis vigentes em matéria
financeira. A Constituicao de 1988 colocou as contribuicbes sob o
mesmo regime constitucional dos tributos em geral, as quais sao
aplicadas as normas gerais de legislagao tributaria e os principios da
legalidade, irretroatividade e anterioridade. No ambito do direito
tributario, os empréstimos compulsérios também sdo considerados
como espécie de tributo, embora sejam classificados como operagoes
de crédito em AFO.

U

Unidade Administrativa

Segmento da administracdo direta ao qual a lei orgamentaria anual nao
consigna recursos e que depende de destaques ou provisdes para
executar seus programas de trabalho.

Unidade Federativa

As unidades federativas do Brasil sao entidades subnacionais
autbnomas (autogoverno, autolegislacdao e autoarrecadacdo) dotadas
de governo e constituicdo proprios que juntas formam a Republica
Federativa do Brasil.

Unidade Gestora

Unidade orcamentdria ou administrativa investida do poder de gerir
recursos orcamentarios e financeiros, proprios ou sob
descentralizagdo. Unidade Gestora é a nomenclatura usada para definir
as unidades cadastradas no SIAFI investidas do poder de gerir recursos
orcamentarios e financeiros, proprios ou sob descentralizacdo e cujo
titular, em consequéncia, esta sujeito a tomada de contas anual em
conformidade com o disposto nos artigos 81 e 82 do Decreto-lei n©
200, de 25 de fevereiro de 1967.
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Unidade Gestora (U.G.)

Unidade responsavel por administrar dotagdes orcamentarias e
financeiras proprias ou descentralizadas. Cada d6rgao tem a sua U.G.,
que contabiliza todos os seus atos e fatos administrativos.

Unidade Gestora Executora

Unidade gestora que utiliza o crédito recebido da unidade gestora
responsavel. A unidade gestora que utiliza os seus proprios créditos
passa a ser ao mesmo tempo unidade gestora executora e unidade
gestora responsavel.

Unidade Gestora Responsavel

Unidade gestora responsavel pela realizacdo de parte do programa de
trabalho por ela descentralizado.

Unidade Orcamentaria

Entidade da administracao direta, inclusive fundo ou érgao autéonomo,
da administracao indireta (autarquia, fundacao ou empresa estatal) em
cujo nome a lei orcamentdria ou crédito adicional consigna,
expressamente, dotagdes com vistas a sua manutencdo e a realizagao
de um determinado programa de trabalho. Constituem
desdobramentos dos 6rgaos orcamentarios. Constitui Unidade
Orcamentaria (UO) o agrupamento de servicos subordinados ao
mesmo 0rgao ou reparticao a que serao consignadas dotagdes préprias
(art. 14 da Lei n® 4.320/1964). As dotacbes sdo consignadas as
unidades orcamentdrias, responsaveis pela realizacdo das acdes. Cabe
ressaltar que uma unidade orgamentaria nao corresponde
necessariamente a uma estrutura administrativa, como ocorre, por
exemplo, com alguns fundos especiais e com as unidades
orcamentarias "Transferéncias a Estados, Distrito Federal e
Municipios", "Encargos Financeiros da Unido", "Operagdes Oficiais de
Crédito", "Refinanciamento da Divida Publica Mobilidria Federal" e
"Reserva de Contingéncia". Fonte: MCASP 82 Edicao

Universalidade do Orcamento

Principio segundo o qual a lei orcamentaria deve compreender todas
as receitas e todas as despesas pelos seus totais.

\"/

Valor Nominal Atualizado (VNA)

Valor nominal atualizado de um titulo. Valor nominal de emissao
atualizado pelo indexador de debéntures, sem considerar os juros a
serem pagos pelo emissor.
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Variacao patrimonial diminutiva (Classe 3 do PCASP)

Compreende o decréscimo no beneficio econémico durante o periodo
contabil sob a forma de saida de recurso ou redugdao de ativo ou
incremento em passivo, que resulte em decréscimo do patrimoénio
liquido e que ndo seja proveniente de distribuicdo aos proprietarios da
entidade.

Variacao patrimonial aumentativa (Classe 4 do PCASP)

Compreende o aumento no beneficio econdmico durante o periodo
contabil sob a forma de entrada de recurso ou aumento de ativo ou
diminuicao de passivo, que resulte em aumento do patriménio liquido
e que ndo sejam provenientes de aporte dos proprietarios.

Variagoes patrimoniais
Sao transacdes que resultam em alteragdes nos elementos
patrimoniais da entidade do setor publico, mesmo em carater
compensatoério, afetando, ou ndo, o seu resultado.

Variagoes patrimoniais quantitativas

As variagOes quantitativas sao decorrentes de transagdes no setor
publico que aumentam ou diminuem o patrimoénio liquido.

Variagoes patrimoniais qualitativas

As variagOes qualitativas sdao decorrentes de transacdes no setor
publico que alteram a composicao dos elementos patrimoniais sem
afetar o patrimonio liquido.

X
Z
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